EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR-PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

Procedimento Investigatorio Criminal n.? 001/2012/CAOCRIM/GAECO.
Acusados: O senhor Arnaldo Almeida Mitouso, Prefeito Municipal de
Coari/AM, o senhor Elissandro de Souza Portela, o senhor Erico Corréa Sena, o
senhor Willem Wagner Soares Rodrigues, o senhor Francisco José Nogueira de
Menezes, a senhora Sandra Luiza Carvalho de Oliveira, o senhor Ariton Lopes
Nogueira, a senhora Marilticia Meireles de Lima, o senhor Jonilton Fernandes
Amorim, o senhor Aylesandro Herles Oliveira Soares, o senhor José Getulio
Rodrigues, o senhor José Railson de Oliveira Torres, o senhor Cleomir Denys de
Aratjo Costa, o senhor Adanilo Rodrigues da Silva, o senhor Pedro Lopes de
Souza, o senhor Evandro Rodrigues de Moraes, o senhor Miguel de Moura
Ribeiro, a senhora Sirce Maria S. dos Santos, a senhora Sebastiana de Oliveira
Torres, o senhor Ossias Jozino da Costa, o senhor Aldemir Almeida Mitouso, o
senhor Arnaldo Jefiter Guimaraes Mitouso, o senhor Arnaldo James Guimaraes
Mitouso, a senhora Aldeneida Guimaraes Mitouso, o senhor José Pereira da
Silva, o senhor Railson Aratjo de Oliveira e o senhor Sérgio Henrique Sa
Ataide.

Vitima: O ESTADO.

Incidéncia Penal: Art. 1.2, I, XIII, XIV, do Decreto-Lei n.? 201/67, art. 89 da Lei
n.° 8.666/93 c/c arts. 29 e 71 do CPB.

Dentuncia n.? 015.2012.PG].GA]J.628152.2012.7493.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS, por intermédio de seu Procurador-Geral de Justi¢a, por
substituicdo legal, fundando-se no que dispdem os arts. 72, I, "a" da
Constituicao Estadual, 29, X, da Constituicao Federal e 24 e 41 do Cddigo de
Processo Penal, vem ofertar DENUNCIA contra:

ARNALDO ALMEIDA MITOUSO, brasileiro, Prefeito
Municipal de Coari (Am.), com endereco funcional a Avenida 05 de setembro,
n.? 1000 — Centro, CEP.: 69460-000, Coari/AM;

ELISSANDRO DE SOUZA PORTELA, brasileiro, casado,
titular do RG n.® 1083176-2/SSP-AM e inscrito no CPF (MF) sob o n.°
444.787.122-04, residente e domiciliado a Rua 12, n.° 168, Conjunto Naide Lins,
Uniao, Coari /AM;
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ERICO CORREA SENA, brasileiro, inscrito no CPE (MF)
sob o n.? 754.739.412-49, residente e domiciliado a Rua Armando Mendes, n.°
40, Dom Pedro, CEP.: 69042-630, Manaus/AM;

WILLEM WAGNER SOARES RODRIGUES, brasileiro,
inscrito no CPF (MF) sob o n.® 598.603.162-87, residente e domiciliado a Rua
Teresina, Edificio Barao da Vila, apto 1%, Adrianopolis, Manaus/AM,;

FRANCISCO JOSE NOGUEIRA DE MENEZES,
brasileiro, inscrito no CPF (MF) sob o n.® 270.795.032-72, residente e domiciliado
a Rua Santos Dumont, n.° 64, Duque de Caxias, Coari/AM,;

SANDRA LUIZA CARVALHO DE OLIVEIRA,
brasileira, inscrita no CPF (MF) sob o n.® 614.354.812-91, residente e domiciliada
a Rua Padilha, n.° 99, Pera I, Coari/AM;

ARITON LOPES NOGUEIRA, brasileiro, inscrito no CPF
(MF) sob o n.® 518.658.402-97, residente e domiciliado a Avenida Constantino

Nery, 3451, Condominio Bosque dos Ingleses, apto. 401, Torre 01, Chapada,
CEP.: 69050-001, Manaus/AM,;

MARILUCIA MEIRELES DE LIMA, brasileira, inscrita
no CPF (MF) sob o n.? 230.082.452-34, residente e domiciliada a Rua Gongalves
Ledo, s/n.°, Centro, Coari/AM;

JONILTON FERNANDES AMORIM, brasileiro,
empresario, inscrito no CPF (MF) sob o n.? 598.332.032-72, residente e
domiciliado a Rua Dois de Novembro, n.° 116, Taua Mirim, Coari/AM;

AYLESANDRO HERLES OLIVEIRA SOARES,
brasileiro, inscrito no CPF (MF) sob o n.® 754.588.292-04, residente e domiciliado
a Avenida Agamenon Silva, 675, Urucu, Coari/AM;

JOSE GETULIO RODRIGUES, brasileiro, inscrito no CPF
(MF) sob o n.? 043.309.512-15, residente e domiciliado a Rua 15 de Novembro,
n.? 491, Centro, Coari/AM;

]OSE RAILSON DE OLIVEIRA TORRES, Vice-Prefeito
de Coari/AM, com endereco funcional a Avenida 05 de setembro, n.2 1000 —
Centro, CEP.: 69460-000, Coari/AM,;

CLEOMIR DENYS DE ARAUJO COSTA, brasileiro,
inscrito no CPF (MF) sob o n.® 444.793.362-49, residente e domiciliado a Rua
Dois de Agosto, n.? 1130, Taua Mirim, Coari/AM;
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ADANILO RODRIGUES DA SILVA, brasileiro, inscrito
no CPF (MF) sob o n.? 041.226.152-91, residente e domiciliado a Rua B, Conjunto
Vila da Barra, 25, Quadra 08, Monte das Oliveiras, CEP. 69093-132,
Manaus/AM;

PEDRO LOPES DE SOUZA, brasileiro, inscrito no CPF
(MF) sob o n.? 182.707.602-00, residente e domiciliado a Rua 02 de Novembro,
119, Taua Mirim, Coari/AM;

EVANDRO RODRIGUES DE MORAES, brasileiro,
inscrito no CPF (MF) sob o n.? 022.058.742-68, residente e domiciliado a Rua dos
Angelins, n.? 66, Conjunto Acariquara, Coroado III, Manaus/AM;

MIGUEL DE MOURA RIBEIRO, brasileiro, inscrito no
CPF (MF) sob o n.? 068.794.892-49, residente e domiciliado a Rua Quarto, Beco
Boa Sorte, 97 B, Presidente Vargas, CEP.: 69025-340, Manaus/AM;

SIRCE MARIA SILVA DOS SANTOS, brasileira, inscrita
no CPF (MF) sob o n.? 201.462.642-15, residente e domiciliada a Rua Américo
Leitao, n.° 184, Centro, Coari/AM;

SEBASTIANA DE OLIVEIRA TORRES, brasileira,
inscrita no CPF (MF) sob o n.® 708.048.932-68, residente e domiciliada a Rua
Manoel Marques, n.° 151, Chagas Aguiar, Coari/AM;

OSSIAS JOZINO DA COSTA, brasileiro, inscrito no CPF
(MF) sob o n.? 068.310.012-20, residente e domiciliado a Rua Samuel Fritz, n.°
279, Taua Mirim, Coari/AM,;

ALDEMIR ALMEIDA MITOUSO, brasileiro, inscrito no
CPF (MF) sob o n.? 577.894.792-53, residente e domiciliado a Rua Gongalves
Ledo, n.? 695, Espirito Santo, Coari/AM,;

ARNALDO JEFITER GUIMARAES MITOUSO,
brasileiro, servidor publico, inscrito no CPF (MF) sob o n.? 806.766.002-63,
residente e domiciliado a Rua Ajurimal, n.® 453, Espirito Santo, Coari/AM;

ARNALDO JAMES GUIMARAES MITOUSO,
brasileiro, inscrito no CPF (MF) sob o n.® 717.447.702-04, residente e domiciliado
a Praca Ribeiro Junior, 453, Espirito Santo, Coari/AM;

ALDENEIDA GUIMARAES MITOUSO, brasileira,
inscrita no CPF (MF) sob o n.? 347.952.192-49, residente e domiciliada a Rua

Pagina 3 de 84



Dois de Novembro, n.° 118, Taua Mirim, Coari/AM;

]OSE PEREIRA DA SILVA, brasileiro, inscrito no CPF
(MF) sob o n.? 024.380.534-96, residente e domiciliado na Estrada Coari-Mamia,
n.2 154, Taua Mirim, Coari/AM,;

RAILSON ARAI:I]O DE OLIVEIRA, brasileiro, inscrito
no CPF (MF) sob o n.? 456.283.192-87, residente e domiciliado a Rua Samuel
Fritz, n.? 279, Taua Mirim, Coari/AM,;

SERGIO HENRIQUE SA ATAIDE, brasileiro, inscrito no
CPF (MF) sob o n.? 459.982.053-91, residente e domiciliado a Rua Felismino C.
Vasconcelos, n.? 63, Conjunto Belvedere, CEP.: 69044-430, Manaus/AM;

fazendo-o mediante os termos e fundamentos de fato e de
direito a seguir expostos:

1. DOS FATOS:

Em 29 de fevereiro de 2012, foi instaurado, no ambito
desta Procuradoria-Geral de Justica, o Procedimento Investigatdrio Criminal
n.? 001/2012/CAOCRIMO/GAECO, cujos autos acompanham a presente inicial,
tendo, por finalidade, apurar e concluir acerca da existéncia de possiveis crimes
praticados no ambito da Administragao Publica do Municipio de Coari.

Os referidos autos tiveram origem em Representacao da
lavra do senhor Evandro Rodrigues de Moraes, ex-Secretario Municipal de
Administracdo de Coari/AM, e ora denunciado, o qual encaminhou diversos
documentos com a finalidade de comprovar os atos ilicitos que vinham sendo
cometidos pelo Executivo Municipal.

Em virtude da gravidade das dentincias, uma equipe do
Centro de Apoio Operacional de Inteligéncia, Investigacao e de Combate ao
Crime Organizado — CAO-CRIMO, deste Ministério Publico, na companhia de
um técnico do egrégio Tribunal de Contas do Estado do Amazonas deslocaram-
se, entre os dias 26 e 29 de marc¢o de 2012, até o municipio de Coari, com a
finalidade de averiguar os fatos narrados e reunir elementos para a
responsabilizacao na seara criminal e administrativa dos representados.

As condutas caracterizadoras de infragdes penais serao
especificadas adiante, pormenorizadamente, a fim de garantir, ndo apenas o
direito a ampla defesa e ao contraditdrio, mas, principalmente, para viabilizar a
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analise cuidadosa dessa egrégia Corte, quanto as diversas condutas imputadas
aos denunciados.

2. DA JUSTA CAUSA PARA A ACAO PENAL:

Desde a edicao da Lei n.? 11.719/2008, que deu nova
redacado ao art. 395 do Codigo de Processo Penal, vem se avultando a discussao
acerca do que deve ser entendido como justa causa para a acao penal.

De fato, a discussao ganha relevo, na medida em que
algumas interpretagdes que tem sido feitas, acerca da justa causa para a agao
penal, ingressam, valorativamente, no mérito da agao penal, area reservada ao
debate e a controvérsia que o processo viabiliza, como expressa garantia
constitucional.

Nessa medida, calha observar o arcabougo constitucional
erigido para dar efetividade as garantias constitucionais de acesso ao Judicidrio
e a Justica.

Inicialmente, devemos considerar que a Acgao Penal
Publica é instrumento posto em maos do Ministério Publico, a servigo da
sociedade, para que os crimes praticados sejam levados a julgamento, e aqui se
ressalta, por imperioso, tal desiderato: o objeto do Direito Constitucional de
Acgao (seja publica, seja privada) é garantir aquele que o maneja 0 acesso ao
contraditorio e a ampla defesa ou, no caso do Ministério Publico, a garantia de
trazer ao Judicidrio os fatos que alega e as provas com que os pretende
demonstrar.

Assim, o direito de invocar a tutela jurisdicional, através
da movimentagdo da maquina judicidria, ndo pode ficar amesquinhado por
consideragdes que, a pretexto de verificarem a existéncia de justa causa,
penetram, agudamente, no amago do mérito da causa, verdadeiramente,
antecipando julgamentos antes de garantir as partes o contraditério e a
paridade em armas.

Deve-se dizer, pois, que se trata de resguardar uma
garantia da sociedade, que a Agao Penal Publica, somente, podera ser trancada,
sob o argumento da auséncia de justa causa, quando, de fato, nao se verificar a
tipicidade do fato, quando nao houver indicios (e aqui se trata, meramente, de
indicios. Nao se exige prova inconteste) da autoria, ou quando o delito cuja
persecucao se empreende estiver, inegavelmente, alcancado pela prescricao.
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Vé-se, portanto, que, em qualquer hipdtese, se esta a lidar
com circunstancias visiveis primo ictu oculi, ou seja, a vista nua. Qualquer
consideracao acerca da extensao dos indicios, porventura, existentes, ou do
alcance do elemento subjetivo do agente ja € trilhar a tormentosa senda do
mérito, e ao se trilhar tal caminho para afastar o cabimento do Direito,
constitucionalmente, sacralizado do acesso a Justica é amesquinhar uma
garantia Constitucional, fazendo prevalecer o inciso III, do art. 395, do Cddigo
de Processo Penal sobre os arts. 5.2, XXXV, e 129, I, da Constituicao Federal.

Os proprios Tribunais Superiores tragcam os lindes nos
quais devem ser interpretado o art. 395, III, do CPP, como se vé da copiosa
producao jurisprudencial abaixo transcrita (os grifos sao todos nossos):

HABEAS  CORPUS. PENAL. ABANDONO
MATERIAL. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
FALTA DE JUSTA CAUSA E INEPCIA DA DENUNCIA.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO DOLO.
NECESSIDADE DE EXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. HABEAS CORPUS DENEGADO.

1. Impedir o Estado, de antemao, de exercer a fungao
jurisdicional, coibindo-o de sequer realizar o levantamento
dos elementos de prova para a verificacdo da verdade dos
fatos,  constituiu = uma  hipotese de  extrema
excepcionalidade, razao pela qual se exige demonstragoes
inequivocas das alegacgoes erigidas, o que nao ocorre no
caso.

2. Nao se evidencia, estreme de duvidas, a inocéncia
do ora Paciente, porquanto a dentincia descreve, de forma
consistente e suficiente para a deflagracao da persecucao
penal, a existéncia, em tese, de fato tipificado como
abandono material, caracterizado pelo descumprimento
do dever legal de prover a subsisténcia de seus
dependentes.

3. Desse modo, ndao pode o Juizo ordindrio

reconhecer a falta de justa causa para acido penal, por
auséncia de dolo, pressupondo a impossibilidade absoluta
de o réu assistir aos seus filhos menores de dezoito anos,

antes de proceder o exame do conjunto fatico-probatdrio
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obtido na instrucao criminal contraditéria.

Precedentes.

4. Habeas corpus denegado.
(HC 175.797/MS, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 17/04/2012, DJe 27/04/2012).

HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA.
EXCEPCIONALIDADE. INDIVIDUALIZACAO DAS
VITIMAS DO ESTELIONATO. DESNECESSIDADE.

1. A denuncia descreve, de forma satisfatoria e
objetiva, os elementos necessarios a instaura¢ao da agao
penal, em atenc¢do ao que dispde o art. 41 do Codigo de
Processo Penal.

2. Nao é possivel o trancamento da a¢ao penal na via
do habeas corpus, mormente porque a alegacao de falta de
justa causa demanda o reexame do material cognitivo
constante nos autos.

3. O trancamento da agdo penal, frise-se, por
auséncia de justa causa em habeas corpus, pela
excepcionalidade que encerra, somente deve ocorrer
quando for possivel verificar, de plano, ou seja, sem a
necessidade de valoragao do acervo fatico ou probatorio
dos autos, que: a) trata-se de imputacao de fato
penalmente atipico; b) hd incidéncia de causa extintiva da

punibilidade ou, ¢) inexiste qualquer elemento indicidrio
demonstrativo da autoria do delito.

4. E dispensavel a individualizagio do sujeito
passivo em delito de estelionato, haja vista que o réu se
defende dos fatos narrados e nao da capitulagao do
possivel crime, formulada pela acusacao, ainda mais, se a
dentincia descreve, satisfatoriamente o fato tido por
delituoso.

5. Ordem denegada.
(HC 133.545/RS, Rel. Ministro ADILSON VIEIRA
MACABU (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
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TJ/R]), QUINTA TURMA, julgado em 10/04/2012, DJe
27/04/2012).

CRIMINAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE
RESPONSABILIDADE DE PREFEITO. ART. 1.2, INCISO [,
DO DECRETO-LEI N. 201/1967. RECEBIMENTO DA
DENUNCIA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DA PARAIBA. INEPCIA DA DENUNCIA NAO
CONSTATADA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA NAO EVIDENCIADA DE
PLANO. TIPICIDADE DA CONDUTA. NULIDADE NO
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. INOCORRENCIA.
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. ILEGALIDADE DO
AFASTAMENTO DO CARGO. FUNDAMENTACAO
VAGA E IMPRECISA. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

I. Nao se evidencia a alegada inépcia da denuncia,
que apontou de forma clara a contribuicao da paciente
para o esquema de desvio de verbas do municipio em que
¢ Prefeita.

II. E posicao desta Corte que o trancamento da acao,
normalmente, é inviavel em sede de habeas corpus, pois
depende do exame da matéria fatica e probatoria.

III. A falta de justa causa para a agao penal s6 pode
ser reconhecida quando, de pronto, sem a necessidade de
exame valorativo do conjunto fatico ou probatdrio,
evidenciar-se a atipicidade do fato, a auséncia de indicios
a_fundamentarem a acusac¢ao ou, ainda, a extin¢ao da

punibilidade, hipéteses nao verificadas in casu.

IV. A descricdo dos fatos demonstra, em tese,
adequacao ao tipo descrito no art. 1.2 inciso I do Decreto-
Lei 201/67, nao cabendo, nesta sede, discutir-se se existiu

dolo na conduta ou se dela decorreu vantagem pessoal a
acusada.

V. A fundamentacao utilizada pelo Tribunal a quo
para determinar o afastamento temporario da Prefeita foi
vaga e pautada unicamente na conduta pretérita da
paciente. Os fatos que ora sao apurados foram
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supostamente praticados durante o ano de 2005, portanto
em mandato diferente do que esta em curso e para o qual
foi eleita a paciente.

VI. Ordem parcialmente concedida para determinar
o retorno da paciente ao exercicio do cargo de Prefeita do
Municipio de Jacarad/PB, sem prejuizo de que outra
decisao no sentido do afastamento seja proferida, desde
que devidamente fundamentada.

(HC 112.778/PB, Rel. Ministro GILSON DIPP,
QUINTA TURMA, julgado em 17/03/2011, DJe 04/04/2011).

Alias, este ultimo julgado (HC 112.778/PB), confirma, no
que tange a validade da acusagao (e, portanto, da existéncia de justa causa) um
primoroso aresto do Tribunal de Justi¢a Paraibano, cujo didatismo nos obriga a
transcrigao, pedindo vénia pela extensao do julgado:

"NOTICIA CRIME. CRIMES DE
RESPONSABILIDADE PERPETRADOS, EM TESE, POR
PREFEITA, NO EXERCICIO FINANCEIRO REFERENTE
AO ANO DE 2005. DESVIO DE VERBAS DO FUNDEF,
EM PROVEITO PROPRIO OU ALHEIO, POR
CONTRATAR COM FIRMAS INIDONEAS,
INEXISTENTES DE FATO E CUJA ATIVIDADE
COMERCIAL DECLARADA DESTOA DO OBJETO
SUPOSTAMENTE CONTRATADO. EXCESSO DE
FINALIDADE E DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS EM
PROVEITO PROPRIO OU ALHFEIO, AO REALIZAR
DESPESAS IRREGULARES COM FATURAMENTO DE
CONSUMO DE CONBUSTIVEL (sic) E COM LOCACAO
FICTICIA OU SUPERFATURADADE VEICULOS QUE
NUNCA PRESTARAM SERVICOS, DE FATO, A
MUNICIPALIDADE. DESPESAS IRREGULARES COM
PECAS DE REPOSICAO DE ONIBUS ESCOLAR.
DELITOS CONFIGURADOS, EM TESE, NO ART. 1.2, I
(SEIS VEZES), DO DECRETO-LEI N. 201/67. CONCURSO
MATERIAL (ART. 69 DO CP). RESPOSTA ESCRITA.
PRELIMINARES. INEPCIA DA INICIAL. PECA
ACUSATORIA QUE DESCREVE A CONDUTA
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SUPOSTAMENTE PRATICADA. REJEICAO. FALTA DE
JUSTA CAUSA POR ATIPICIDADE DA CONDUTA,
DIANTE DA AUSENCIA DO DOLO. ACOES QUE
CONSTITUEM  FATO  TIPICO, EM  TESE.
INSUBSISTENCIA DOS ARGUMENTOS. AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL DE AGIR PELO FATO DE
QUE, SEGUNDO ENTENDE A DEFESA, UMA
PROVAVEL PENA SERIA APLICADA NO MINIMO
LEGAL E,  CONSEQUENTEMENTE, ESTARIA
FULMINADA PELA PRESCRICAO. MERA SUPOSICAO.
MODALIDADE DE  PRESCRICAO  VIRTUAL.
INADMISSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA E
DOUTRINA APRUMES NO SENTIDO DE NAO SE
RECONHECER TAL INSTITUTO._.MERITO PAUTADO
NA AUSENCIA DE DOLO E PREJUIZO AO ERARIO.
FATO, SUFICIENTEMENTE, NAO COMPROVADO
PELA EDIL. AUFERICAO DE DOLO, APENAS,
DURANTE A NECESSARIA INSTRUCAO PROBATORIA.
NAO CABIMENTO NESTA FASE PROCESSUAL.
PEDIDO DE IMPROCEDENCIA DA ACUSACAO.
IMPOSSIBILIDADE. DESNECESSIDADE DE
DECRETACAO DA PRISAO PROVISORIA.
AFASTAMENTO TEMPORARIO DO CARGO DE
PREFEITO. OBSERVANCIA DOS DOGMAS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MEDIDA DE CARATER
CAUTELAR E MORALIZADOR. ELEMENTOS QUE
NAO ENSEJAM A REJEICAO DA PROPOSICAO
ACUSATORIA. PARECER MINISTERIAL.
RECEBIMENTO DA DENUNCIA.

1. O réu se defende dos fatos narrados na dentncia,
de modo que, encontrando-se a proemial acusatdria
formalmente perfeita, a descrever, com clareza e
objetividade, a ocorréncia de fatos que, em principio,
configuram ilicitos penais e a apontar a existéncia de
indicios de autoria , nao hd que se falar em inépcia da
inicial, mormente porque foi assegurado o exercicio da
ampla defesa da noticiada, garantido-lhe a livre valoragao
dos documentos trazidos aos autos, como de fato o fez.

2. A alegada auséncia de justa causa porque os fatos
imputados seriam atipicos, ndo pode olvidar guarida,
visto que as condutas praticadas pela prefeita
evidenciavam-se pelo seu cardter pessoal, uma vez
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que,supostamente, praticou atos em contrariedade aos
ditames legais, enquanto ordenadora de despesas
publicas.

3. O Ministério Pablico Estadual descreveu condutas
que configuram os delitos previstos no Decreto-Lei n.°
201/67, portanto, incluidas naquelas em que o legislador
entendeu se tratar de fato tipico, antijuridico e culpavel, de
modo que a afericdo do dolo somente serd possivel
durante a instrucdo criminal, nada podendo ser
rechacado, de inicio, nesta fase processual de recebimento
da dentncia.

4. 'Nao pode ser decretada a extingdo da
punibilidade pela possibilidade futura de ser concretizada
a pena minima, ante a primariedade e os bons
antecedentes do réu.' (ST] - HC 9210/SP - Rel. Min.
Fernando Gongalves - Sexta Turma - DJ 7.6.1999, p. 134).

5. Mostra-se precoce o reconhecimento da prescrigao
da pretensao punitiva com base na presungao futura e
incerta da pena, principalmente pelo fato de que os crimes
imputados a noticiada (art. 1.% I - seis vezes -, do Decreto-
lei n.? 201/67) tém pena maxima, abstratamente cominada,
de 12 (doze) anos de reclusao, a significar um prazo
prescricional de 16 (dezesseis) anos, nos termos do inciso
IT do art. 109 do Cdédigo Penal, prazo esse que, ainda, nao
se esgotou dado que os fatos imputados a agente datam
do ano de 2005.

6. Preenchidos, portanto, os requisitos exigidos pelo
art. 41 do CPP e ausentes quaisquer das hipoteses
insculpidas no art. 43 do mesmo Diploma legal, impde-se,
nos termos do art. 6.2 da Lei n.? 8.038/90, o recebimento da
dentincia, com a consequente instauracao da agao penal,
ante a falta de elementos que justifiquem a sua rejei¢ao ou
a improcedéncia da acusagao e considerando, ainda, que a
noticiada nao conseguiu, em sua defesa preambular,
refutar, prima facie, as acusagoes que lhe sao imputadas.

7. Verificando-se, nos autos, a auséncia de qualquer
dos fundamentos justificadores da prisdao preventiva,
emoldurados no art. 312 do Cddigo de Processo Penal,
deixo de decreta-la, porque nada me indica, no momento,
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que a noticiada esteja a dificultar a colheita de provas,
devendo ficar afastada do cargo enquanto perdurar a
instrugao criminal.

8. O gestor publico deve se pautar com base no
principio da impessoalidade, que rege toda a
Administracdo Publica, ndo podendo se valer de sua
condicao de prefeito para se apropriar ou desviar bens ou
rendas publicas em prol de interesse pessoal ou de
outrem.

9. Diante do que consta nos autos, o afastamento
tempordrio da noticiada do cargo de Prefeita do
Municipio de Jacarati/PB é medida que se impde, pois,
permitir que ela responda ao processo, como Chefe do
Executivo, é apostar, confiar, na certeza da impunidade. Se
assim nao o for, sua permanéncia no cargo é consentir que
a propria, equivocadamente, entenda que estaria
autorizada a continuar praticando atos dessa natureza.

10. O afastamento temporario do cargo de prefeito
constitucional é de natureza bifronte, ou seja, trata-se de
uma medida cautelar, de cardter meramente processual,
como um meio e modo de se garantir o resultado da tutela
jurisdicional a ser obtida por intermédio do devido
processo legal. E também, uma medida de carater
moralizador, que visa acautelar desmandos e preservar a
moralidade publica.

11. 'O Prefeito que tenha, induvidosamente,
infringido qualquer desses dogmas, ainda que nao
declarada a sua culpa ou responsabilidade criminal
através de sentenca, devera ficar afastado da
Administracdo, de modo a ndo influir negativamente na
geréncia do municipio, no andamento regular da
atividade que envolve a administragio municipal.' (Rui
Stocco)" (TJPB, Pleno, Proc. n.2 999.2007.000635-1/001).

Diante de tais considerag¢des, entendendo provada a justa
causa para a acgao penal, postula-se o recebimento da presente Denuncia,
conforme os fundamentos a seguir expostos.
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3. DA ENUMERACAO E DESCRICAO DAS CONDUTAS TIPICAS
PRATICADAS COM AS RESPECTIVAS ANALISES PROBATORIAS E
CLASSIFICACOES JURIDICAS:

As condutas, individualizadamente, foram as seguintes:

31 IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DA SOCIEDADE
JURIDICA SOUZA & SENA ADVOGADOS ASSOCIADOS:

Consta dos autos que, em 02 de janeiro de 2010, o primeiro
Denunciado, agindo na condi¢do de gestor do Municipio, editou o Decreto
Gabinete do Prefeito Municipal (fl. 11 das pegas de informacgao), contratando a
sociedade juridica SOUZA & SENA ADVOGADOS ASSOCIADOS, para
prestagao de servigos de consultoria e assessoria especial daquele municipio,
tendo como fundamento o inciso II, do art. 25, da Lei n.° 8.666/93.

A referida inexigibilidade de licitacdo, nos termos do
mencionado Decreto, decorreu da urgente necessidade por parte da Prefeitura
Municipal de Coari, no que concerne a necessidade de recuperagao de créditos
tributdrios, diante da abrupta queda das receitas decorrentes do recolhimento
dos impostos daquela municipalidade.

O valor pago pela Prefeitura Municipal de Coari a referida
sociedade juridica pela prestacao de servigos de assessoria juridica, no més de
janeiro de 2010, foi de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), conforme nota fiscal de
servicos avulsa as fl. 015 das pecas de informacao.

Tal valor, também, foi pago nos meses de fevereiro/2010
(fls. 16), marco/2010 (fl. 17), abril/2010 (fl. 18), junho/2010 (fl. 19), julho/2010 (fL.
20) e agosto (fl. 21 das pegas informativas).

Conforme comprovante de inscricio e de situagao
cadastral, a referida sociedade juridica foi inscrita, somente, em 24 de marco de
2010 (fl. 12 das pegas de informacao) e, nos termos da Certidao de fl. 13 das
pecas informativas, a Ordem de Advogados do Brasil, seccional Amazonas
havia aprovado o Registro da Sociedade Civil, em 18 de margo de 2010, sob a
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denominacao “SOUZA & SENA ADVOGADOS ASSOCIADOS”, constituida
pelos Advogados Elissandro de Souza Portela, segundo denunciado e Erico
Corréa Sena, terceiro denunciado, inscritos naquela Seccional.

Consta dos autos que, na época em que vigorava o
contrato firmado entre a Prefeitura de Coari e a sociedade juridica SOUZA &
SENA ADVOGADOS ASSOCIADOQOS, da qual o segundo denunciado era socio,
o mesmo exercia o cargo de Presidente do Instituto de Previdéncia de Coari -
Coari-Prev (fls. 26, 27, 28 das pegas de informacao).

Este fato também é afirmado pelo segundo denunciado no
seu Termo de Declaragoes de fls. 777 a 780 das pecas de informacdo, em seu
teor:

“(...) QUE trabalhou na parte de prestagao de contas
para o atual Prefeito de Coari em suas campanhas de 2006,
2008 e a suplementar de 2009; QUE em face dessa
atividade foi convidado pelo mesmo para trabalhar no
municipio de Coari, ocasido em que aceitou contribuir no
Instituto de Previdéncia do municipio como Diretor-
Presidente; QUE assumiu tal funcao em 19/10/2009,
exercendo-a até 14/01/2012; (...) QUE sua esposa Monique
exerce a funcao de Diretora Financeira do Instituto Coari-
Prev desde dezembro de 2009 (...)".

Em termo de declaragdes prestado aos dias 27 de margo de
2012 (fls. 463 a 467 das pegas de informagao, o denunciado José Pereira da Silva,
atualmente, Secretdrio Adjunto da Casa Civil, assim narrou sobre a referida
contratacao:

“QUE ¢é servidor publico concursado e atualmente
ocupa o cargo de Secretdrio Adjunto da Casa Civil; QUE
também ja foi Secretdrio Adjunto de Administragao em
2009; (...); QUE os prestadores de servigo, quando o valor é
acima de R$ 8.000,00 (oito mil reais) é feita uma licitacdo a
cargo da Comissao Permanente de Licitagao, subordinada
diretamente a Secretaria de Financas; QUE a contratacao
de prestadores de servico obedece ao seguinte
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procedimento: a Secretaria interessada elabora um
Relatorio e encaminha para a Casa Civil, a qual apds
analisar a regularidade e procedéncia do pedido,
encaminha para o Prefeito decidir; QUE apds o relatorio
ser aprovado pelo Prefeito ele expede um oficio ao Setor
de Compras para que, em seguida, seja encaminhado a
Comissao Permanente de Licitagao para instauracao da
modalidade de certame licitatorio cabivel; QUE esse
procedimento nao é observado para os casos de dispensa e
inexigibilidade, pois em tais casos a Comissao Permanente
de Licitagdo é quem decide se é caso de dispensa ou
inexigibilidade; QUE tem conhecimento desse tramite
porque trabalha na mesma sala do Secretdrio da Casa
Civil, o Sr. Alexei Chaves; QUE nao tem conhecimento da
contratacao do Escritério Souza & Sena para prestacao de
servigos advocaticios; QUE a Prefeitura sempre teve um
corpo de cinco advogados, ja contando o Procurador do
Municipio;, QUE imagina que a contratacdo do
mencionado escritdrio se deve a sobrecarga de trabalho no
setor juridico, principalmente em razao do pagamento de
precatorios; QUE nao teve contato com nenhum advogado
do escritério Souza & Sena; QUE conhece o sr. Elissandro
de Souza Portela, Presidente do Instituto de Previdéncia
de Coari; QUE sabe que o sr. Elissandro é advogado, mas
desconhece que o mesmo faga parte do Escritério Souza &
Sena; QUE nao participou da contratacdo do mencionado
escritorio (...)”.

O segundo denunciado (fls. 777 a 780 das pecgas de
informacao), por seu turno declarou:

“(...) QUE o prefeito Arnaldo Mitouso vendo a
caréncia de advogados no municipio procurou o depoente
e o amigo Dr. Erico Corréa Sena para que 0s mesmos
prestassem servicos de advocacia para a prefeitura; QUE o
Dr. Frico procurou o depoente para que 0s mesmos
criassem uma sociedade coletiva a fim de que se
diminuisse a carga tributdria;, QUE o depoente entrou

como sécio acionista e a Prefeitura dispensou a licitagao
contratando a sociedade do depoente no valor de R$
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60.000,00 (sessenta mil reais) por més durante um ano;
QUE os pagamentos nunca eram regulares e que nao se
recorda quantas parcelas chegou a receber, mas acredita

que por volta de sete; QUE apos denuncias de supostas

irregularidades no contrato feitas pelo préprio grupo do
Prefeito o contrato foi rescindido em setembro de 2010 e

determinado a devolucao de todo o valor via oficio por

parte da Prefeitura; QUE o depoente e seu sdcio nao

concordaram de forma alguma com a devolugao e estao
questionando tal determina¢ao administrativamente; QUE
nao sabe dizer se houve questionamento judicial, mas
ouviu de seu socio que tal providéncia seria tomada; QUE
ao ser apresentado por este Coordenador uma nota de
empenho datada de 05/01/2010 no valor de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) como pagamento da primeira parcela
do contrato o depoente esclarece que esse pagamento nao
foi feito nesta data e sim de trinta a quarenta e cinco dias
apos; QUE o depoente esclarece que nao recebia
habitualmente por esse contrato, mas que eventualmente
recebia uma “ajuda” de seu amigo Erico; QUE a empresa
advocaticia s6 obteve o seu CNPJ] em marco de 2010 assim
como o registro na Ordem dos Advogados do Brasil/
Secao Amazonas, mas que de acordo com as informacgdes
obtidas de Erico Sena o mesmo j4 havia dado entrada na
OAB desde novembro de 2009; QUE confrontado com as
declaragoes que o Sr. Evandro Rodrigues deu a esta
Coordenadoria o declarante admite ter participado de
uma reunido junto com seu socio na presenca de diversos
membros da Administracdo Municipal em que se tratava
acerca da rescisao do contrato de advocacia do depoente e
de Erico Sena, mas que repudia veementemente o alegado
pelo Sr. Evandro, de que, o depoente teria afirmado que
uma parte do dinheiro era destinado a outras pessoas;
QUE em momento algum recebeu uma proposta da
Prefeitura Municipal de Coari para simular uma
devolugdo aos cofres da Prefeitura; QUE esclarece que o
que ocorreu foi uma provocagao oficial da Prefeitura no
sentido de que o escritorio devolvesse o dinheiro recebido,
pois a mesma teria considerado indevido, mas que nao
concorda com a devolugao ja que seu socio trabalhou para
fazer jus ao valor recebido”.
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A senhora Monique Barroso Rodrigues, esposa do
segundo denunciado, assim se manifestou acerca do contrato firmado entre a
Prefeitura e o a sociedade juridica SOUZA & SENA ADVOGADOS
ASSOCTADOS (fls. 781 a 784 das pecas de informagao):

“(...) QUE sabe da existéncia do contrato firmado
entre o escritorio de advocacia de seu marido e a
Prefeitura, para fins de prestacdo de servigos juridicos;
QUE tal escritério foi fundado tao somente com a
finalidade inicial de prestar servi¢o para a Prefeitura de
Coari; QUE a sociedade no escritorio foi formada com o Sr.
Erico; QUE o Sr. Erico precisava da ajuda do Sr. Elissandro
a fim de conseguir um socio para a formagao do escritdrio;
(...) QUE nao sabe dizer se algum dinheiro foi pago ao
escritorio foi posteriormente transferido para o Prefeito de
Coari ou outra pessoa; QUE aproximadamente em
setembro de 2011, tomou conhecimento pelo Blog da
Floresta que o Sr. Erico recebeu dinheiro da Prefeitura de
Coari antes mesmo da constitui¢ao legal do escritorio de
advocacia; (...) QUE discordou da fundagao desse
escritério porque nio gostava do Sr. Erico; QUE a época a
declarante trabalhava com seis municipios exercendo um
trabalho de assessoria administrativa: Santo Antonio do
I¢a, Japurd, Carauari, Tonantins, Coari e Tefé; QUE seu
marido também trabalhava para tais municipios na
assessoria juridica (...)".

Em parecer juridico exarado (fl. 22 das pecas de
informagao), em 08 de junho de 2010, pelo Assessor Juridico, o senhor Emanuel
Machado Pinheiro Salazar, em atenc¢ao ao despacho do Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo, através do qual lhe foi solicitada a emissao de Parecer
Juridico acerca de contrato para prestacdo de servigos advocaticios
especializados na 4rea de direito publico, opinou pela submissao do processo
para analise e manifestacao terminativa da Procuradoria-Geral do Municipio de
Coari.

Em virtude disso, através do expediente n.° 180/2010-
GP/CPL, de 09 de junho de 2010 (fl. 24 das pecas de informacao), a denunciada
Mariltcia Meireles de Lima, Presidente da Comissao Municipal de Licitacao,
encaminhou o processo sobre a contratagao da sociedade juridica SOUZA &
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SENA ADVOGADQOS ASSOCIADOQOS, para prestacao de servigos advocaticios
especializados, para andlise da Procuradoria-Geral do Municipio de Coari.

Em decreto Municipal de 15 de outubro de 2010 (fls. 25
das pecas de informacao), o primeiro denunciado, considerando o parecer
juridico exarado pela Procuradoria Geral do Municipio, nos autos do processo
licitatério de contratagao direta, pela modalidade inexigibilidade, de prestagao
de servigo técnico advocaticio especializado sob a responsabilidade do Gabinete
do Prefeito e o Parecer n.° 006/2010 — CGM- Controladoria Geral do Municipio
de 12 de agosto de 2010 anulou o ato de contratacao de prestacao de servigo
técnico advocaticio especializado com a sociedade SOUZA & SENA
ADVOGADOS ASSOCIADOQOS, rescindiu o contrato de prestacao de servigo
técnico advocaticio especializado firmado com a referida sociedade juridica,
determinou que fosse oficiada a Secretaria Municipal de Finangas, para fazer o
levantamento dos valores pagos a empresa, atualizando os valores, corrigindo
com juros e correcao monetaria e notificada a mencionada sociedade juridica
para devolver aos cofres da Prefeitura os valores percebidos.

O denunciado Evandro Rodrigues de Moraes (fls. 602 a
605 das pecas de informacgado), na data de 24 de abril de 2012, assim declarou,
sobre a mencionada devolucgao:

“(...) QUE em relacao ao decreto que dispde sobre a
contratagdo da sociedade juridica Souza & Sena Adv.
Associados e seu devido distrato, o depoente tem a
informar que nao foi feita a devolugdo da importancia
recebida pelo escritorio em questdo, até porque no
decorrer do presente més encontrou o Sr. Elissandro
Portela, socio do escritdrio mencionado, que lhe informou
que o Secretario de Financas da Prefeitura lhe propos que
fizesse o depdsito da importancia de R$ 380.000,00
(trezentos e oitenta mil reais) nos cofres da Prefeitura e
que a mesma complementava com R$ 100.000,00 (cem mil
reais) para logo apds lhe devolver o valor depositado;
QUE o objetivo dessa operacao era simular uma
devolucgao, que segundo o depoente o Sr. Elissandro
informou nao ter concordado; QUE quando a questao do
contrato do escritdrio veio a tona, o depoente participou
de uma reunido na Prefeitura juntamente com o Vice-
Prefeito, o Presidente da Comissao de Licitacao, o
Secretdrio Adjunto de Finangas, a Procuradora-Geral
Adjunta, o Controlador-Geral do Municipio, o Secretario
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Adjunto da Casa Civil, ocasiao em que o Presidente da
Comissao de Licitagao disse aos presentes em relacao as
outras licitagOes até seria possivel “dar um jeito”, mas que
em relagao ao escritdrio juridico nao tinha o que fazer até
porque nao houvera licitacdo; QUE nesse momento
chegou a reuniao o Sr. Elissandro Portela que disse aos
presentes que eles teriam que “dar um jeito” nesse
negocio, pois o Arnaldo (Prefeito) sabe que esse dinheiro
nao era para mim; QUE segundo o depoente no decorrer
da conversa o proprio Elissandro disse a todos que uma
parte do dinheiro era para o filho do Prefeito de nome
James, outra parte o sécio de Elissandro de nome Erico e
que uma terceira pessoa parte o depoente nao se recorda
para quem iria; QUE Elissandro desejava que a
Procuradora mudasse o Parecer que havia sido contrario a
contratagdo do escritdrio para um favordvel e com data
retroativa, ocasido em que a mesma se recusou e disse que
nao mudaria uma linha do que escreveu ali (...)".

A contratac¢ao do escritorio e advocacia em questao violou,
frontalmente, as disposi¢oes da Lei n.? 8.666/93, no que diz respeito as hipdteses
em que a inexigibilidade é possivel.

Sob a alegacdo de urgéncia pra a contratagao, tendo em
vista a necessidade de recuperacao de créditos tributarios perdidos, atropelou o
primeiro denunciado as disposi¢des mais elementares acerca dos principios
licitatorios.

Em primeiro lugar, para que se caracterize a hipdtese do
art. 25, II, da Lei n.? 8.666/93 é indispensavel a demonstracdao da inviabilidade
de competicao dada a natureza singular dos servigos a serem prestados.

Em segundo lugar, € preciso que, em procedimento prévio
de justificagao da inexigibilidade, se demonstre a notdria especializacao do
contratado, sob pena de se violarem os principios da legalidade, da moralidade
e da impessoalidade.

Nesse sentido:

CRIMINAL. RESP. CRIME COMETIDO POR
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PREFEITO. COMPETENCIA ORIGINARIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA. REJEICAO DA DENUNCIA.
CONTRATACAO DE ADVOGADO E DE EMPRESA DE
AUDITORIA PELO MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO
NAO DEMONSTRADA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

I - A inviabilidade de competicao, da qual decorre
a inexigibilidade de licitacdo, deve ficar adequadamente
demonstrada, o que nio ocorreu in casu.

II - Nao prevalece o acérddo que rejeita a dentincia
sem demonstrar o cumprimento dos requisitos legais
pela Administracio Publica para a contratacio sem
licitacdao, limitando-se a fazer consideragdes acerca de
sua possibilidade.

III - Deve ser cassado o acordao recorrido para que
outro seja proferido, com a devida fundamentacao, se for
o caso da inviabilidade de competicao nas contrata¢des
efetuadas pela Administracio Publica quando da
contratacao dos servicos.

IV - Recurso conhecido e provido, nos termos do
voto do Relator.

(REsp 704.108/MG, Rel. Ministro GILSON DIPP,
QUINTA TURMA, julgado em 19/04/2005, DJ 16/05/2005,
p. 402).

E ainda:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
DE SERVICOS DE ADVOCACIA SEM LICITACAO.
ATO IMPROBO POR ATENTADO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE, QUE REGE A ADMINISTRACAO
PUBLICA. SANCOES DO ART. 12 DA LEI DE
IMPROBIDADE. CUMULACAO DE PENAS.
DESNECESSIDADE. DOSIMETRIA DAS PENAS.
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1. O Ministério Puablico do Estado de Minas Gerais
ajuizou Acao Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa contra o ex-presidente da Camara
Municipal de Raposos/MG e advogado, que firmaram
contrato para a prestacio de servicos técnicos de
assessoramento ao ente municipal sem realizar
procedimento licitatorio, nem formalizar o competente
processo para justificar a inexigibilidade da licitacao.

2. A inexigibilidade de licitacdo é procedimento
administrativo formal que deve ser precedido de
processo com estrita observancia aos principios basicos
que norteiam a Administracao Publica.

3. A contratacido embasada na inexigibilidade de
licitacao por notdria especializacao (art. 25, I, da Lei de
Licitacdo) requer: formalizacdo de processo para
demonstrar a singularidade do servico técnico a ser
executado; e, ainda, que o trabalho do contratado seja
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

4. O contrato para prestacao de servigos técnicos no
assessoramento a Camara Municipal de Raposos/MG
nas areas juridica, administrativa e parlamentar (fls. 45-
46) nao preenche os requisitos do art. 25, II, e § 1.%, da Lei
de Licitacdo, ndao configurando situacio de
inexigibilidade de licitacao.

5. A conduta dos recorridos — de contratar servicos
técnicos sem prévio procedimento licitatéorio e de nao
formalizar processo para justificar a inexigibilidade da
licitacdo — fere o art. 26 da Lei de Licitacio e atenta
contra o principio da legalidade que rege a
Administracio Publica, amoldando-se ao ato de
improbidade administrativa tipificado no art. 11 da Lei
de Improbidade

6. Revela-se desnecessaria a comprovacio de
enriquecimento ilicito do administrador publico ou a
caracterizacdo de prejuizo ao FErario para que se
concretize a ofensa ao art. 11 da Lei de Improbidade.
Precedentes do ST].
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7. Verificada a pratica do ato de improbidade
administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/1992,
consubstanciado na ofensa ao principio da legalidade,
cabe aos julgadores impor as san¢des descritas na mesma
lei, sob pena de tornar impunes tais condutas e estimular
praticas improbas na Administracao Publica.

8. Consoante a jurisprudéncia do STJ, as penas do
art. 12 da Lei 8.429/92 nao sdo aplicadas necessariamente
de forma cumulativa. Indispensavel, portanto,
fundamentar o porqué da escolha das penas adotadas,
bem como da sua cumulacao.

9. Cabe ao Juiz a tarefa de aplicar as punigdes
previstas na lei, na propor¢ao e graduacdo conforme a
gravidade @ da  modalidade de  improbidade
administrativa configurada.

10. Recurso Especial provido.

(REsp 1038736/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/05/2010, DJe 28/04/2011).

No caso dos autos, os servigos contratados nao exigiam
especializacdo notoria, e, além disso, 0 Municipio ja possuia uma Procuradoria
Juridica, o que torna ainda mais absurda a contratagao.

Ao efetuarem a contratacao em desacordo com as normas
da Lei n.2 8.666/93, incorreram os denunciados Arnaldo Mitouso, Erico Corréa
Sena e Elissandro de Souza Portela a infragao penal capitulada no art. 89 da Lei
n.? 8.666/93, c/c 29 do Cddigo Penal Brasileiro, sendo a modalidade de
participagio encetada pelos Denunciados Erico Corréa Sena e Elissandro de
Souza Portela a de auxilio, uma vez que, atendendo a pedido do primeiro
denunciado, contrataram sociedade de advocacia para o fim exclusivo de
viabilizar a contratacgao.

Além do delito do art. 89 da Lei n.? 8.666/93, o Denunciado
Arnaldo Almeida Mitouso praticou o delito do art. 1.2, I, do Decreto-Lei n.°
201/67 ao efetuar pagamentos mensais de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para
o escritdrio de advocacia contratado ilegalmente.
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3.2. DAS IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DA EMPRESA
WILLEM WAGNER S. RODRIGUES - WW EMPREENDIMENTOS:

Em 22 de dezembro de 2009, o primeiro denunciado
autorizou o Processo Licitatorio, na modalidade Registro de Precos Presencial
n.° 009/2010, cujo objeto era a eventual contratagdo, pelo menor preco, por lote,
de empresa especializada em servigos de locagdo de maquinas pesadas, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos —
SEMOSP de Coari (fl. 552 das pegas de informacao).

Diante disso realizou-se, em 18 de janeiro de 2010, a
Sessao Publica do referido Pregao Presencial, tendo sido declarada vencedora,
do tunico lote, a empresa WILLEM WAGNER S. RODRIGUES - WW
EMPREENDIMENTOS, nos termos da Ata constante as fls. 818 a 820 das pegas
de informacao.

Em 19 de janeiro de 2010, tomando como base as
informagOes constantes do Processo Licitatorio Pregdo Presencial SRP n.°
009/2010-CPL, o inciso XXII, do art. 4.°, da Lei n.° 10.520/02, o inciso V, do art.
9.°, do Decreto Federal n.° 3.555/2000 e por terem sido observados os prazos
recursais, o denunciado Airton Lopes Nogueira, Pregoeiro, adjudicou o objeto
licitado, cotado pelo menor prego, por lote, vencido pela empresa WILLEM
WAGNER S. RODRIGUES - WW EMPREENDIMENTOS e encaminhou o
processo para homologacao pela autoridade competente (fl. 829 das pecas de
informacao).

O primeiro denunciado, através do Despacho de
Homologacao contido a fl. 831 das pegas informativas, homologou o resultado
da licitagdo do Registro de Pregos Pregao Presencial n.° 009/2010 — CPL, para
eventual contratacao de maquinas pesadas.

Na data de 05 de fevereiro de 2010, o Municipio de Coari,
representado pelo primeiro denunciado celebrou, por intermédio da Secretaria
Municipal de Obras, o contrato n.° 061/2010 — PMC com a empresa WILLEM
WAGNER S. RODRIGUES - WW EMPREENDIMENTOS, tendo, como objeto, o
fornecimento de servigo de locacao de madaquinas pesadas para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, constantes
da planilha anexa ao contrato (fls. 60 a 68 das pegas de informacao).

O valor do referido contrato, nos termos de sua clausula
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quinta, era de R$ 14.738.616,00 (quatorze milhdes, setecentos e trinta e oito mil,
seiscentos e dezesseis reais), de conformidade com a proposta apresentada pelo
Contratado.

Consta a fl. 69 das pecas informativas a Nota Fiscal de
Servico Avulsa, datada de 18/12/2009, no valor de R$ 785.000,00 (setecentos e
oitenta e cinco mil reais).

Em 02 de fevereiro de 2011, o Secretario Municipal de
Obras e Servigos Publicos, o denunciado Cleomir Denys de Araujo Costa, por
meio do expediente n.° 0016/2011-SEMOSP/PMC (fl. 854 das pecas de
informacao) solicitou ao primeiro denunciado, em fung¢ao da continuidade dos
servigos, até a homologagao de um novo contrato, a prorrogacao da Ata de
Registro de Precos n.° 009/2010 e a prorrogacao do Termo de Contrato de
Prestacdo de Servicos de Locacdo de Mdaquinas Pesadas n.° 061/2010-PMC,
celebrado entre o Municipio de Coari e a empresa WILLEM WAGNER S.
RODRIGUES - WW EMPREENDIMENTOS, por mais 45 (quarenta e cinco)
dias, a contar de 06 de fevereiro de 2011.

Consta, ainda, as fls. 861 a 862 das pecas de informacao, o
1.° Termo Aditivo de Prorrogacao de Prazo ao Contrato n.° 061/2010-PMC,
prorrogando o prazo do mesmo por mais 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da
data de encerramento do mesmo, qual seja, 05 de fevereiro de 2011 e, as fls. 869
a 870 das pecas de informacao, o 2.° Termo Aditivo de Prorrogacao de Prazo ao
Contrato n.° 061/2010-PMC, prorrogando o prazo do mesmo, por mais 45
(quarenta e cinco) dias, a contar de 21 de margo de 2011.

O primeiro denunciado, na condi¢do de ordenador de
despesas, determinou a expedigao das seguintes notas de empenho em favor da
empresa WILLEM WAGNER S. RODRIGUES - WW EMPREENDIMENTOS:

-n.2 707, de 01/02/2010, no valor de R$ 785.000,00 (fls. 878);

- n.? 1131, de 01/03/2010, no valor de R$ 785.000,00 (fls.

889);

- n.? 1693, de 01/04/2010, no valor de R$ 785.000,00 (fls.
896);

- n.? 4527, de 01/10/2010, no valor de R$ 130.000,00 (fls.
911);

- n.? 2220, de 03/05/2010, no valor de R$ 200.000,00 (fls.
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912);

n.? 2229, de 03/05/2010, no valor de R$ 585.000,00 (fls.

914);

- n.? 2731, de 01/06/2010, no valor de R$ 677.225,00 (fls.
922);

- n.? 4938, de 22/10/2010, no valor de R$ 407.225,00 (fls.
924);

- n.? 3039, de 01/07/2010, no valor de R$ 618.280,00 (fls.
935);

- n.2 4495 de 29/09/2010, no valor de R$ 300.000,00 (fls.
938);

- n.? 4715, de 13/10/2010, no valor de R$ 318.280,00 (fls.
940);

- n.? 4527, de 01/10/2010, no valor de R$ 130.000,00 (fls.
957);

-n.2 362, de 03/01/2011, no valor de R$ 772.969,00 (fls. 984);

-n.? 376, de 03/01/2011, no valor de R$ 952.779,00 (fls. 994);

- n.2 380, de 03/01/2011, no valor de R$ 477.779,00 (fls.
1011);

- n.? 1385, de 03/02/2011, no valor de R$ 150.000,00 (fls.
1021);

- n.? 2864, de 25/04/2011, no valor de R$ 500.000,00 (fls.
1025);

- n.? 2887, de 27/04/2011, no valor de R$ 183.519,00 (fls.
1028);

- n.2 2888, de 27/04/2011, no valor de R$ 16.481,00 (fls.
1030);

- n.? 4680, de 10/05/2011, no valor de R$ 250.000,00 (fls.
1043);
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- n.? 5579, de 27/06/2011, no valor de R$ 432.200,00 (fls.
1044);

- n.? 5580, de 27/06/2011, no valor de R$ 250.000,00 (fls.
1046).

Em termo de declaragdes, o senhor Emerson Vieira da
Silva (fls. 426 a 428 das pecas de informacao), narrou:

“QUE ¢é funciondrio publico municipal desde
dezembro de 2009; QUE trabalhava na casa do Prefeito
atendendo as pessoas que queriam falar com o Prefeito;
(...) QUE o declarante tem conhecimento que a Prefeitura
tem cacambas coletoras de lixo e 6nibus escolares, tratores
esteira e retroescavadeiras; QUE tais madquinas sao
alugadas e ficam na garagem da Prefeitura; QUE tais
maquinas sao utilizadas constantemente na realizagao de
obras na cidade de Coari; QUE por ocasiao da mudanca
de mandato em 2010 sumiram vdarias maquinas pesadas
inclusive aparelhos de ar condicionado das reparticoes
publicas; QUE na atualidade as cagambas pertencem a
varias pessoas; QUE tais pessoas alugam somente as
cacambas para a Prefeitura; QUE vadrios donos de
cacambas trabalharam na campanha e alugam as
maquinas para a Prefeitura; QUE no que se refere aos
tratores e 6nibus desconhece quem seja proprietario (...)".

Sobre a licitagdo para contratacdo de caminhdes e
maquinas pesadas, assim declarou o denunciado José Pereira da Silva,
atualmente, Secretario Adjunto da Casa Civil em Termo de Declara¢des
prestado aos dias 27 de marcgo de 2012 (fls. 463 a 467 das pecas de informacao):

“QUE ¢é servidor publico concursado e atualmente
ocupa o cargo de Secretdrio Adjunto da Casa Civil; QUE
também ja foi Secretdrio Adjunto de Administracdo em
2009; (..) QUE sabe da existéncia de licitagao para
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contratacdo de caminhdes e maquinas pesadas para o
municipio, como tratores, pa mecanica, motoniveladora,
rolos de compactacdo; QUE o declarante tem
conhecimento de que tais maquinas estao na cidade desde
2011; QUE o Municipio, com a nova administracao,
vendeu quase todas as maquinas que tinha, somente
sobrando um trator;, QUE nao sabe muitos detalhes
porque a licitagdo era de interesse da Secretaria de Obras
(...) QUE no que concerne as maquinas pesadas (6nibus e
caminhdes) o declarante nao sabe dizer quem deve
providenciar os motoristas, mas afirma que o combustivel
é fornecido pela Prefeitura (...)".

Por sua vez, o proprietario da empresa WILLEM
WAGNER S. RODRIGUES - WW EMPREENDIMENTOS, o denunciado Willem
Wagner Soares Rodrigues aduziu as fls. 483 a 485 das pecas de informacao:

“QUE ja participou de licitacdo em Coari no ano de
2010, cujo objeto era o aluguel de mdaquinas pesadas e
equipamentos; QUE a modalidade de licitagao utilizada
foi o Registro de Precos (pregao presencial); QUE o valor
do contrato era superior a catorze milhoes e reais; QUE o
contrato foi assinado em 2010; QUE em janeiro de 2010, a
titulo exemplificativo, foram fornecidos onze caminhdes
basculantes, cinco caminhoOes carroceria, uma F-400, um
caminhdo tipo limpa fossa, um caminhdao Munck, dois
caminhoes %, dois Onibus grandes modelo Mercedes
Benz, doze microonibus, duas retroescavadeiras, duas pas
carregadeiras, duas escavadeiras hidraulicas, dois tratores
de esteira D-6 e um D-4 e um reboque, no valor de R$
785.000,00 (setecentos e oitenta e cinco mil reais); QUE foi
a Uunica pessoa a participar do processo licitatorio em
questao; QUE a maioria das méaquinas fornecidas para a
Prefeitura ndo sao de propriedade da empresa do
declarante, mas sim alugadas de terceiros; QUE apenas 4
(quatro) ou 5 (cinco) maquinas pertencem de fato a
empresa do declarante; QUE dentre os veiculos que sao de
propriedade da empresa do declarante sao um D-6, Rolo-
compactador, Retro-escavadeira, Retro-escavadeira
hidraulica e motoniveladora; QUE o contrato foi assinado
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em fevereiro de 2010, pelo prazo de 01 (um) ano; QUE
posteriormente houve dois aditivos; QUE as maquinas
permaneceram a disposigao da Prefeitura até abril de
2011; QUE a prefeitura pagou aproximadamente 8 (oito)
milhdes de reais a empresa do declarante; QUE
atualmente a Prefeitura deve ao declarante a quantia de
R$ 1.047.744,00 (um milhao, quarenta e sete mil, setecentos
e quarenta e quatro reais); QUE as maquinas foram
utilizadas pela Prefeitura para transporte de colonos,
idosos, criangas especiais, alunos, abertura de ramais,
pavimentacgao de estradas e ruas no bairro Liberdade, no
lixdo da cidade para fazer monta, coleta de residuos da
cidade nos caminhdes; QUE as madquinas ficavam a
disposi¢ao da Prefeitura; QUE os operadores da maquina
e o combustivel ficavam a cargo da Prefeitura; (...) QUE a
Prefeitura normalmente pagava o declarante através de
cheques; QUE o valor pago pela Prefeitura pelos aluguéis
dos equipamentos era abaixo do mercado; QUE na
oportunidade da entrega dos equipamentos o Secretario
de Obras atestava o recebimento dos equipamentos; QUE
tal procedimento era observado a cada entrega de novas
maquinas; QUE a empresa do declarante é individual

()

O denunciado Cleomir Denys de Araujo Costa as fls. 492 a
494 das pecas informativas declarou:

“QUE é Secretario de Obras no municipio desde
2009; (...) QUE em relagao a veiculos pesados existem dois
contratos de locacao, um de cacambas basculhantes, carro
pipa e limpa fossa para a coleta do lixo da cidade e o outro
de veiculos pesados (patrol, retorescavadeira, etc) para as
obras cotidianas, sendo o da coleta do lixo de
responsabilidade da empresa do Sr. Nilson Bonfim e os
veiculos pesados da empresa HF Construgoes; QUE os
funcionarios para a conducdo de tais veiculos sao de
responsabilidade da Secretaria de Obras bem como o
combustivel que é utilizado que é objeto de um contrato
proprio da Prefeitura; (...) QUE os veiculos locados sao de
propriedade da empresa HF Construcoes e os para coleta
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de lixo, alguns pertencem a empresa do Sr. Nilson Bonfim
e outros sao terceirizados; (...) QUE o contrato de locagao
de veiculos pesados é de aproximadamente R$ 491.000,00
mensais e de R$ 211.000,00 reais aproximadamente para a
coleta de lixo, inclusive em periodo de chuva (...)".

Em termo de declaracoes de fls. 500 a 501 das pecas de
informacao, o denunciado Francisco José Nogueira Menezes aduziu:

“QUE exerce a funcao de Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo — CPL desde janeiro de 2011;
QUE desde 2009 ¢ membro de tal Comissao; QUE a
comissao presidida pelo depoente é responsavel por todas
as concorréncias realizadas pela Prefeitura Municipal;
QUE ¢é funcionario efetivo do municipio; QUE a comissao
¢ composta de oito membros, sendo a maioria de
funciondrios efetivos; (...) QUE em relagao a licitacao para
a locagao de veiculos pesados cuja cédpia do processo
licitatério nesse momento faz juntada, o depoente informa
ter participado como membro da Comissao mas nao como
pregoeiro, acreditando que o mesmo fez andlise da
capacidade técnica da empresa vencedora; QUE nao sabe
informar e também nao foi informado pela Prefeitura se e
quando ¢é feito alguma autorizacdo para que a empresa
vencedora de algum servigo subloque algum item da qual
foi vencedora (...) QUE quando se trata de termo aditivo
de um contrato j& em vigor o orgao gerenciador e a
empresa contratada apds acordarem sobre as condigdes,
desde que ainda em vigor a ata de registro de preco,
encaminham as condi¢des para o prefeito que apds andlise
do departamento juridico da o seu aval e encaminha a
comissao de licitagao para a manufatura do termo aditivo
necessario; QUE apos tal ato a documentacio ¢é
encaminhada novamente ao prefeito para fins de
homologacao; QUE no que tange a termo aditivo o
depoente nao tem condicao de informar se é feita uma
nova avaliagio de mercado para cotagdo de preco ou
produto ou servigos, ja que nao compete a comissao e sim
ao setor de compras do 6rgao gerenciador; QUE reafirma
ser da competéncia da Comissao de Licitacdo a
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manufatura do termo aditivo; QUE quando se trata de
renovacao de contrato ou de aditivo a Comissao de
Licitacdo nao emite nenhum posicionamento ou analise
sobre a questao, se limitando apenas a imprimir o contrato
e remeter ao Prefeito para assinatura (...)".

O egrégio Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, ao
analisar o procedimento licitatorio e o contrato firmado com a mencionada
empresa, assim se manifestou (fls. 1145 a 1156 das pegas de informagao):

“Como os objetos da licitagio sao plenamente
definidos (locacao de caminhao, Onibus, micro-Onibus e
maquinas pesadas), o critério a ser escolhido pela
Administracdo teria que ter sido por item, a fim de que
favorecesse a competitividade das empresas (...). A data o
inicio da Licitacdo constante dos avisos publicados no
Diario Oficial e no Jornal do Comércio (abertura em
11/01/2010 as 14:30 h) diverge do informado no préprio
edital (data 18/01/2010 as 10:30 h). Tais contradig¢oes
dificultam a participacao de empresas de fora da sede do
municipio, que certamente gostariam de participar do
certame considerando o grande wvulto da licitagao.
Constatamos também, que o aviso de restabelecimento da
licitagdo Resenha n.° 001/2010 — CPL-PMC supostamente
publicado no jornal do Comércio no dia 06 de janeiro de
2010 apresenta indicios de fraude, uma vez que a
publicagao no referido jornal estdao recortados e colados
na folha de papel dos autos (fls. 1180), de forma que este
Orgao Técnico nao pode auferir a confiabilidade e a
fidedignidade da referida publicacdo. Constatamos
restricdo excessiva da participacado de empresas no
certame, uma vez que item 3.2.1 do Edital (fls. 63)
estabelece que ndo podera participar direta ou
indiretamente na licitagdo empresas que possuam menos
de cinco anos de atividade no ramo de locagcdao de
maquinas e equipamentos pesados (...). Identificamos
outra restricdo que afeta a competicao regular entre as
empresas, mais precisamente no item 9.1.4.1.1 do Edital, a
seguir transcrito “com a finalidade de tornar objetivo o
julgamento da documentacdo de qualificacdo técnica,
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consideram-se compativel os atestados que expressamente
certifiquem que o licitante ja executou pelo menos 10%
das quantidades descritas na proposta de pregos
apresentada nesta licitacao”. (...) Considerando o grande
vulto do certame, € intrigante o fato de que cinco
empresas tenham adquirido o edital (algumas até com
sede em Manaus) e inexplicavelmente tenham desistido de
participar do certame, nao ofertando qualquer proposta
ou apresentando recurso e/ou impugnacgao ao edital (...).
Contatou-se que o balango patrimonial da empresa
vencedora WILLEM WAGNER S. RODRIGUES era do
exercicio de 2008 (fls. 159), contrariando o disposto no
item 9.1.3.1.2 do edital, fato este que acarretaria a
inabilitacdo da participante; Constatou-se também no
Balango Patrimonial apresentado pela empresa, mais
precisamente no Ativo Circulante na conta veiculos,
consta o valor zerado, demonstrando que a mesma nao ¢
proprietaria de qualquer veiculo; nem mesmo destinado
as suas atividades administrativas; O Patrimonio Liquido
da Empresa referente ao exercicio de 2008 foi de R$
400.272,00 correspondendo a 2,71% de sua proposta
vencedora que foi de R$ 14.738,616,00, fato esse que
contraria o disposto no item 9.1.2.1.3 (...) Portanto, por
mais um motivo, a referida empresa deveria ter sido
inabilitada, fato que nao ocorreu; Nao apresentou nos
documentos de propriedades dos veiculos locados, apenas
contrato de locagdo cuja vigéncia referia-se ao periodo de
19 de outubro de 2009 a 31 de dezembro de 2009 (fora do
periodo de vigéncia do contrato), contrariando o disposto
no item 9.3.1.1 (...) logo a referida empresa também nao
deveria ter sido habilitada; O valor faturado no exercicio
de 2009 (ver comprovagao da capacidade técnica conforme
NOTA FISCAL AVULSA n.° 17327 em 18/12/2009 no valor
de R$ 785.000,00, referente a nota de empenho n.° 4094 de
29/10/2009 (fls. 164) a desqualifica como microempresa,
com fundamento no art. 3, inciso I da Lei Complementar
123/06 tornando a declaragao apresentada as fls. 144
possivelmente falsa. Identificamos também que os atestos
de recebimento dos servigos realizados de todas as notas
fiscais foram assinadas somente por uma pessoa, nao
existindo portanto comissao de, no minimo, trés membros
para realizar o recebimento de obras, servigos (parcelados
ou continuados) e material cujo valor seja superior ao
limite da modalidade convite conforme determina o art.
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15, § 8.° da Lei n.® 8.666/93".

O primeiro denunciado, o Prefeito Municipal de Coari
celebrou, portanto, contrato com empresa que, sequer, poderia ter sido
habilitada no processo licitatorio, por ser evidente, como se comprova com a
documentagao constante dos autos (fls. 695 a 698), que a mesma nao preenchia
o requisito do item 9.1.3.1.3. do Edital, assim redigido:

"Somente serdo habilitadas as licitantes que
apresentarem indice de liquidez geral maior ou igual a
1,00 (um) e que comprovarem possuir capital minimo ou
valor de patriménio liquido igual ou superior a 10% do
valor da proposta apresentada pela licitante, devendo
essa comprovacao ser feita relativamente a data de
apresentacio da proposta na forma da lei." (grifos
nossos).

O capital social da empresa vencedora, conforme o
balang¢o patrimonial de fls. 696-697 era de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e o
patrimonio liquido de R$ 400.272,00 (quatrocentos mil, duzentos e setenta e
dois reais). A proposta apresentada foi de R$ 14.988.640,00 (quatorze milhdes,
novecentos e oitenta e oito mil, seiscentos e quarenta reais).

O patrimonio liquido da empresa (que é o maior valor
entre os dois exigidos pelo item 9.1.3.1.3. do Edital) era, portanto, de apenas
2,67% (dois inteiros e setenta e dois centésimos por cento) do valor da proposta,
razao pela qual a empresa jamais poderia ter sido aprovada em termos de
qualificagdo econdmico-financeira.

Portanto, ao exigir que, para a apresentagao da proposta, a
empresa tivesse capital social minimo ou patrimoénio liquido de, no minimo,
10% (dez por cento) do valor da proposta, na data da apresentagcao desta, o
Municipio nada mais fez do que concretizar exigéncia do art. 31, § 3., da Lei n.°
8.666/93, disposicao esta que a Comissao de Licitagio descumpriu,
flagrantemente, ao nao inabilitar a empresa que, ao fim, viria a sagrar-se
vencedora, embora tenha ficado evidente que a mesma ndo atendia aos
requisitos do item 9.1.3.1.3. do Edital da Licitacao.
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Além disso, o Edital da Licitagdo contém exigéncias que,
claramente, inviabilizam a livre competicao, sendo o mais claro deles a
exigéncia de que a empresa somente pudesse concorrer a licitacao se tivesse
experiéncia minima de 05 (cinco) anos na locagao de maquinas e veiculos, o que,
claramente, restringe, em muito, a possibilidade de participacdo de outras
empresas.

Além disso, a divergéncia entre as datas de abertura das
propostas (no Didrio Oficial e no Jornal do Comércio a data da abertura das
propostas constava para o dia 11/01/2010 as 14:30 h, enquanto que no Edital a
data foi marcada para o dia 18/01/2010 as 10:30 h) criou embarago adicional a
participacao de outras empresas licitantes.

Os valores pagos pela locagdo das maquinas sao,
extremamente, elevados para o periodo considerado.

Apenas para exemplificar, consideremos o veiculo
constante do item 03 da planilha da proposta apresentada pela empresa a
Comissao de Licitagao.

Trata-se do aluguel mensal de 01 (um) veiculo do tipo Trio
Elétrico, da marca Chevrolet, ou F-4000 ou similar.

O valor de locagao mensal de uma unidade do veiculo foi
cotada pela licitante em R$ 32.500,00 (trinta e dois mil e quinhentos reais).

Apenas para que se analise o parametro usado,
pesquisamos na Internet a cotagao oficial da Fundagao Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE) para o veiculo referido na proposta (F-4000) ano e modelo
2012 (zero km, portanto).

O valor oficial de mercado da FIPE é de R$ 115.276,00
(cento e quinze mil, duzentos e setenta e seis reais) para o modelo zero km!

Somando-se os valores mensais da locacao chegamos ao
absurdo valor pago, pela locacao, de R$ 390.000,00 (trezentos e noventa mil

Os valores cotados pela empresa estao, nitidamente,
superfaturados, sendo evidente que, ao autorizar os pagamentos, ciente da
discrepancia astrondmica dos valores pagos com os valores de mercado, o
Denunciado Arnaldo Almeida Mitouso praticou a infragdo penal do art. 1.2, 1,
do Decreto-Lei n.? 201/67. A sua responsabilidade penal decorre do fato de que
o referido denunciado, mesmo diante de tal absurdo superfaturamento,
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autorizou, pessoalmente, os pagamentos através da assinatura das notas de
empenho parciais.

Além dele, devem figurar no polo passivo do processo o
titular da empresa beneficiada, o denunciado Willem Wagner Soares
Rodrigues, por ser o nitido beneficidrio dos pagamentos ilegais, e 0s membros
da comissao de licitagdo, por nao terem afastado a empresa licitante,
contrariando a expressa disposicao editalicia da exigéncia de capital ou
patrimoénio liquido minimo, os denunciados Ariton Lopes Nogueira
(Pregoeiro), Francisco José Nogueira de Menezes (Membro), Sandra Luiza
Carvalho de Oliveira (Membro) e Marilucia Meireles de Lima (Presidente da
Comissao Permanente de Licitagio — CPL), consoante fls. 818 a 821, das pegas
de informacao.

Consta, ademais, que, em 19 de outubro de 2009, o
Municipio de Coari, representado pelo primeiro denunciado, firmou com a
empresa WILLEM WAGNER S. RODRIGUES - WW EMPREENDIMENTOS
LTDA., o Termo de Contrato n.° 032/2009-PMC, tendo, como objeto, a prestagao
de servigos de locagdao de maquinas pesadas para a limpeza publica, conforme a
proposta datada de 19/10/2009 (fls. 1497 a 1503 das pegas de informagao).

Consoante a clausula oitava do mencionado contrato o
valor global do mesmo era de R$ 2.355.000,00 (dois milhdes, trezentos e
cinquenta e cinco mil reais).

Para a celebragio do referido contrato, o primeiro
denunciado, reconheceu e ratificou o Parecer da CPL Dispensa de Licitagao n.°
004/2009, com fundamento no art. 24, IV, da Lei n.° 8.666/93 (fls. 1504 das pegas
informativas).

O primeiro denunciado, na condi¢ao de ordenador de
despesas, determinou a expedicdo da seguinte nota de empenho em favor da
empresa WILLEM WAGNER S. RODRIGUES - WW EMPREENDIMENTOS
LTDA.:

- n.? 4094, de 29/10/2009, no valor de R$ 785.000,00 (fls.
1505).

Consta as fls. 1677 a 1679 das pecas de informacao,
planilha constando os valores pagos pela Prefeitura Municipal a empresa
WILLEM WAGNER S. RODRIGUES - WW EMPREENDIMENTOS.

Convém observar que a primeira das licitages, aquela
realizada em 2009, foi precedida de procedimento de dispensa, com
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fundamento no art. 24, IV, da Lei n.® 8.666/93, ocorre, nao obstante, que, embora,
supostamente, albergado pela grave enchente que assolou o Estado em 2009, a
emergéncia em questao ja havia passado, uma vez que, conforme se demonstra
com a documentagao constante do registro colhido junto a Confederagao
Nacional dos Municipios (CNM), o decreto municipal que reconheceu a
situagao de emergéncia foi editado para viger, por 90 (noventa) dias, a contar de
11/04/2009, sendo publicado, somente, em 13/07/2009.

Apesar disso, o contrato de 2009 somente foi celebrado
em 19 de outubro de 2009, ou seja, mais de seis meses depois do inicio do
estado de emergéncia.

O que é mais grave é que o contrato em questdo nao foi
celebrado para lidar com questdo pontual, decorrente da anormal subida das
aguas, mas, sim, para contratar empresa para realizar a coleta de lixo na cidade,
o que ¢é situagao perfeitamente adequdavel ao planejamento anual, razao pela
qual nenhuma justificativa juridica se pode encontrar para sua celebracao no
regime de dispensa de licitagao.

Alids, mesmo nas hipoteses em que a licitacao é, de fato,
dispensavel, em virtude da emergéncia, ainda assim, certos requisitos devem
ser observados, como se extrai das diretrizes constantes da decisao do e.
Tribunal de Contas da Unido, na Decisao n.? 820/1996, do Plendrio daquela
Corte, que esclarece que, em casos tais, € preciso que se demonstre:

"8.1.1. caracterizacdo da situacdo calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso (art. 26,
paragrafo unico, inciso I, da Lei n.® 8.666/93) mediante a
observancia dos procedimentos estabelecidos no Decreto
n.® 895, de 16/08/93, regulamentado pela Resolugao n.® 3,
de 02/07/99, do Conselho Nacional de Defesa Civil -
CONDEC (DOU de 21/07/99, Secao 1, pags. 4/32), que
aprovou o "Manual para a Decretacio de Situacao de
Emergéncia ou Estado de Calamidade Pubica’;

8.1.2. justificativa fundamentada da escolha do
fornecedor executante (art. 26, paragrafo tnico, inciso 1II,
da Lei n.® 8.666/93), sempre que possivel com base em
elementos que demonstrem que esse:

a) possui capacidade técnica compativel com a
acomplexidade e o porte do objeto a ser contratado e

Pagina 35 de 84



atende aos requisitos relacionados a habilitacao juridica
e a qualificacao econdmico-financeira;

b) encontra-se em situacao de regularidade com a
Seguridade Social, consoante os termos da Decisao n.°
705/94-TCU-Plenario (in Ata n.? 54/94, publicada no DOU
de 06/12/94);

8.1.3. justificativa de preco (art. 26, paragrafo unico,
inciso III, da Lei n.® 8.666/93) mediante a verificacao da
conformidade de orcamento do fornecedor ou
executante, juntado ao processo de dispensa de licitacao,
com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao
oficial competente ou, ainda, com os constantes do
sistema de registro de precos, devendo, também, no caso
especifico de compras, ser dada a publicidade de que
trata o art. 16 da Lei n.° 8.666/93, bem como, em se
tratando de 6rgaos e unidades integrantes do Sistema de
Servicos Gerais - SISG, ser atendido o procedimento
estabelecido na Instru¢ao Normativa SEAP n.? 04, de
08/04/99;"

Além disso, exige-se, para que se possa caracterizar,
validamente, a hipdtese de dispensa de licitacdo, que as situagOes de
emergéncia:

“nao devem ter se originado, total ou parcialmente,
de falta de planejamento, da desidia administrativa ou
da ma gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela
ndo possa, em alguma medida ser atribuida a culpa ou
dolo do agente publico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situacdo.” (TCU, Decisao n.°
347/94 — Plenaria, Ata n.° 22/94, Rel. Min. Carlos Atila).

Observe-se que o crime em questao, previsto no art. 89 da
Lei n.? 8.666/93, ¢ de mera conduta, bastando a demonstracao da pratica da
contratagao irregular para a sua caracterizagao. Nesse sentido:
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PREFEITO MUNICIPAL - COLETA DE LIXO
URBANO - DISPENSA DE LICITACAO - CRIME DE
MERA CONDUTA - RECEBIMENTO DA DENUNCIA.

Prefeito Municipal que contrata, sem licitacao,
empresa para recolhimento de lixo, na cidade. Sendo
hipotese de crime de mera conduta, impde-se o
recebimento da dentncia, para que melhor se investigue,
durante a instrucdo, as razdes da contratacao. Também se
recebe a denuncia contra os proprietarios da empresa,
tendo em vista a possibilidade de terem se beneficiado
com a contratacio, sustentada pelo Orgao acusador.
Dentuncia recebida. (TJRS. AP n.° 70043993880, Quarta
Camara Criminal. Rel. Des. Gaspar Marques Batista.
votacao unanime).

Quando a dispensa foi levada a efeito, a situacao
caracterizadora da emergéncia ja havia cessado havia mais de trés meses, o
que torna a dispensa ilegal.

Portanto, as condutas do denunciado Arnaldo Almeida
Mitouso, consistentes, em um primeiro momento, na contratacao, sem licitacdo,
de servigos no valor total de 2.335.000,00 (dois milhdes, trezentos e trinta e cinco
mil reais) e de, posteriormente, celebrar contrato com empresa que deveria ter
sido inabilitada de plano, com objeto no valor total de R$ 14.738.616,00
(quatorze milhoes, setecentos e trinta e oito mil, seiscentos e dezesseis reais),
praticou os seguintes crimes:

a) quanto a locacao de maquinas pesadas para a prestacao
do servico de limpeza publica (Contrato n.° 032/2009-PMC, fls. 1497 e
seguintes), fica evidente a nao-caracterizagao da situagao emergencial e,
portanto, a ilegalidade da dispensa pelo fundamento invocado (art. 24, IV, da
Lei de licitagdes) razao pela qual incidiu o denunciado Arnaldo Almeida
Mitouso na conduta tipica capitulada nos arts. 89 da Lei n.? 8.666/93 e art. 1.2 1,
do Decreto-Lei n.? 201/67, por haver, tal dispensa, importado na transferéncia
ilegal para o patrimonio de particular de vultosa quantia de dinheiro publico.

b) quanto a locacdo de maquinas, Termo de Contrato n.?
061/2010, incidiu o denunciado Arnaldo Almeida Mitouso nas penas
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cominadas ao crime tipificado no art. 1.2, I, do Decreto-Lei n.? 201/67, também
nele incidindo, por forca do art. 29 do CPB, o proprietario da empresa WW
Empreendimentos Ltda., o denunciado Willem Wagner Soares Rodrigues e os
denunciados Ariton Lopes Nogueira (Pregoeiro), Francisco José Nogueira de
Menezes (Membro), Sandra Luiza Carvalho de Oliveira (Membro) e
Mariltcia Meireles de Lima (Presidente da Comissao Permanente de
Licitacao — CPL) (fls. 818 a 821, das pegas de informagao).

3.3. DAS IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DA EMPRESA
JONILTON E. AMORIM - ME:

Em 24 de marco de 2010, realizou-se a Sessao Publica do
Pregao Presencial — Registro de Precos n.° 014/2010-CPL, tendo sido declarada
vencedora a empresa JONILTON F. AMORIM — ME, consoante Ata de fls. 193 a
195 das pecas de informagao.

Por meio de expediente datado de 24 de marco de 2010,
encaminhado a Prefeitura Municipal de Coari (fl. 203 das pecas de informagao),
o representante da empresa reformula sua proposta para o valor de R$
9.000.000,00 (nove milhdes), em parcelas de R$ 900.000,00 (novecentos mil
reais), em um periodo de 10 (meses), para o ano letivo na Zona Rural.

Através do Despacho, o denunciado Aylesandro Herles
Oliveira Soares, Pregoeiro, tendo como base as informagdes constantes do
Processo Licitatdrio Pregao Presencial SRP n.° 014/2010-CPL, o inciso XXII, do
art. 4.°, da Lei n.° 10.520/02, o inciso V, do art. 9.°, do Decreto Federal n.°
3.555/2000 e por terem sido observados os prazos recursais, adjudicou o objeto
licitado cotado, pelo menor preco global, vencido pela empresa JONILTON F.
AMORIM ME e encaminhou o processo para homologacao pela autoridade
competente (fl. 209 das pecas de informacao).

Em 25 de marco de 2010, o primeiro denunciado
homologou a deliberagao da Comissao Permanente de Licitagao que considerou
vencedora a Empresa JONILTON F. AMORIM ME, CNP] (MF) n.°
11.279.369/0001-0066, pelo valor de R$ 9.000.000,00 (nove milhoes de reais).

Na data de 30 de margo de 2010, o Municipio de Coari,
representado pelo primeiro denunciado, por intermédio da Secretaria
Municipal de Educagao, celebrou com a empresa JONILTON AMORIM ME, o
Contrato n.° 091/2010 — PMC, cujo objeto era a execugao de servigos de
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transporte fluvial para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao - SEMED.

O valor do referido contrato, nos termos de sua clausula
quinta, era de R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais).

Consoante copia do Relatdrio de funciondrio por funcao,
consta que o denunciado Jonilton Fernandes Amorim, proprietario da empresa
JONILTON F. AMORIM - ME, era servidor da Prefeitura Municipal de Coari,
tendo sido admitido em 01 de dezembro de 2009, com matricula 25105,
percebendo um saldrio no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) mensais (fls.
541;542; 543; 544; 833; 909; 957; 982 das pecas de informacao), inclusive, na
época da celebragao do contrato, mar¢o/2010, desrespeitando o item 3.2.1 do
Edital (fls. 34 a 57 das pecas de informacao).

Tal circunstancia constitui violagao expressa, e negativa de
vigéncia, do art. 9.%, I1I, da Lei n.® 8.666/93:

"Art. 9.2 Nao podera participar, direta ou
indiretamente, da licitacio ou da execucao de obra ou
servi¢o e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(...)

III - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagao."

Por meio do expediente n.° 0097/2011/PMC - SEMED - GS
(fl. 343 das pecas de informacao), de 09 de fevereiro de 2011, a senhora
Selionente Guimaraes da Costa, Secretdria Municipal de Educagao, informou
que solicitou a empresa Fénix Transporte e Logistica que, utilizando-se de seu
know how acumulado, elaborasse uma proposta, com o maximo de reducao
possivel, para que pudessem pensar em renovar o contrato no ano de 2011 e,
diante do encaminhamento da empresa da referida proposta, solicitou andlise e
emissao de Parecer Juridico sobre a possibilidade de renovagao do contrato com
a mencionada empresa nos moldes da proposta formulada.

Em Parecer, a Assessoria Juridica da Comissao
Permanente de Licitagdo opinou pela possibilidade de prorrogacao da Ata de
Registro de Precos n.° 014/2010, contanto que houvesse manifestagao de que o
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preco praticado era exigivel e ndo superior ao praticado no mercado, bem como
havendo manifestacao favoravel da Procuradoria do Municipio (fl. 344 das
pecas de informacao).

Diante disso, a senhora Selionente Guimaraes da Costa,
Secretaria Municipal de Educagao, por meio do expediente n.® 0152/2011/PMC -
SEMED-GS, de 18 de fevereiro de 2011, encaminhou ao primeiro denunciado o
parecer juridico emitido pela CPL e a proposta de redugao de valores dos
servicos do transporte escolar rural formalizado pela empresa JONILTON F.
AMORIM ME e copia da Ata de Registro de Precos n.° 014/2010, para
providéncias necessdrias, quanto a formalizagao do processo de renovagao de
contrato.

Em Parecer n.° 01/2011, acerca da prorrogacao da Ata de
Registro de Precos n.° 014/2010, referente ao transporte escolar de interesse da
Secretaria Municipal de Educacao (fls. 348 a 353 das pecas de informacao) o
senhor Azenilton M. da Silva, Diretor de Compras, opinou, conforme as
manifestacoes favoraveis ao Parecer Juridico da Comissao Permanente de
Licitagao — CPL e o Parecer n.° 009/2011 da Procuradoria Geral do Municipio
(fls. 356 a 357 das pecas de informagdo) de que, sem prejuizos, podia ser
prorrogada, pela prorrogacao da Ata de Registro de Precos n.° 014/2010,
ressaltando a reducdo de preco dos servigos prestados e a complexidade de
abrangéncia dos mesmos.

Nesses termos, o primeiro denunciado reconheceu e
ratificou a Prorrogacdo da Ata de Registro de Precos n.° 014/2010- CPL por mais
10 (dez) meses, para a empresa JONILTON F. AMORIM - ME (fls. 359 a 361 das
pecas de informacao) e celebrou o Termo de Contrato n.° 001/2011 — PMC no
valor de R$ 6.500.000,00 (seis milhoes e quinhentos mil reais).

O primeiro denunciado, na condi¢ao de ordenador de

despesas, determinou a expedi¢ao das seguintes notas de empenho em favor da
empresa JONILTON F. AMORIM - ME:

- n.? 2939, de 23/06/2010, no valor de R$ 650.000,00 (fls.
385);

- n.2 1574, de 30/03/2010, no valor de R$ 6.300.000,00 (fls.
395);

-n.? 3, de 03/01/2011, no valor de R$ 3.097.500,00 (fls. 486);
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E, das seguintes notas de empenho redutor:

-n.2 1574, de 01/12/2010, (fls. 396);
-n.2 1574, de 01/08/2010, (fls. 397);

-n.2 03, de 30/06/2011, (fls. 487);

Em termo de declaragdes de fls. 426 a 428 das pecas de
informacao, o senhor Emerson Vieira da Silva afirmou:

“(..) QUE a Prefeitura transporte estudantes
utilizando lanchas, barco e canoa; QUE acredita existirem
aproximadamente trés lanchas utilizadas no transporte de
estudantes; QUE a maioria dos estudantes é transportada
de canoa e barco (...)".

A denunciada Sebastiana de Oliveira Torres, declarou as
fls. 429 a 431 das pecas de informacao:

“(...) QUE tem conhecimento que os barcos que
prestam servigos com freqiiéncia para a Prefeitura sao
“Maresia, Neto Silva, Jesus me Deu, Monte Sinai”, este
ultimo do municipio de Tefé; QUE nao conhece o Sr.
Jonilton Fernandes Amorim, mas que seu barco “Fénix”
taz servigo de transporte do municipio; QUE tal barco é
oriundo da cidade de Tefé; QUE a familia da depoente
possuia alguns barcos, dentre os quais o Leao de Juda e o
Almirante Moreira, mas que nao sabe informar se os
mesmos prestam algum tipo de servigo para a Prefeitura

()
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Por seu turno, o denunciado Jonilton Fernandes Amorim,
proprietdrio da empresa JONILTON F. AMORIM ME, declarou (fls. 453 a 457
das pecas de informacao):

“QUE ¢ empresdrio do ramo de navegagao,
especificamente transporte ndutico e flutuante; QUE
atualmente possuia uma frota de quatro embarcagoes de
pequeno porte com motorizacdo de 140 a 250 HP com
capacidade de transportar entre doze e vinte e trés
passageiros; QUE loca as suas embarcagbes para a
Petrobrds ou outras empresas que visam o transporte de
passageiros; QUE a locagao inclui também a mao de obra
(tripulagao); QUE por volta do ano de 2009 se recorda que
locou para a Prefeitura de Coari uma lancha por um
periodo de trés a quatro meses; QUE como nao possuia
empresa na época a Carta Convite foi encaminhada para o
Sr. Ronildo da Cruz de Queiroz, proprietdrio da empresa
Navegacao Campedo, mas que a lancha utilizada foi a do
depoente; QUE quando do pagamento, apesar de o
contrato ser entre a Prefeitura, na época ja administrada
pelo Prefeito atual e a empresa retrocitada, o depoente
recebeu diretamente da Prefeitura com uma nota fiscal
avulsa emitida em seu prdprio nome, pessoa fisica; QUE
tal servigo se prestou para um levantamento na zona rural
do municipio feito pela Secretaria de Infraestrutura local e
que recebeu por cada més a importancia de R$ 3.000,00
reais; QUE no ano de 2010 o depoente ja como uma
empresa de nome Jonilton F. Amorim concorreu a uma
licitagdo do municipio na modalidade de pregao
presencial para transporte escolar da zona rural para a
sede do municipio e algumas comunidades; QUE o
contrato iniciou em mar¢o de 2010 com validade de um
ano e com possibilidade de prorrogagao, fato que
efetivamente ocorreu, perdurando até janeiro do corrente
ano; QUE a partir do quarto més a Prefeitura municipal
comecou a diminuir gradativamente o pagamento mensal
contratado que era no valor de R$ 900.000,00 reais; QUE
no decorrer do ano seriam pagos 9 milhdes de reais ja que
se refere ao ano letivo de dez meses; QUE mesmo com a
diminui¢do do pagamento mensal feita unilateralmente
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pela Prefeitura continuou a prestar o servi¢o regularmente
inclusive renovando o contrato porque precisava de caixa
para pagar as reclamacgOes trabalhistas e as despesas
mensais da atividade; QUE a concorréncia da qual
participou contou com mais trés empresas sendo duas do
municipio e outra da cidade do Careiro da Varzea, sendo
a sua vencedora pelo menor preco ofertado; QUE atua no
ramo de transporte naval desde 2007 acumulando a
funcdo de funcionario do almoxarifado da empresa GDK
que tem sede na cidade de Salvador/BA, além de filiais na
cidade do Rio de Janeiro e Sao Paulo além de Coari na
exploracao de Urucu, com a de representante de algumas
empresas para contratacao junto a Petrobras,
intermediando esses contratos; QUE juntando as duas
atividades o depoente tinha uma renda mensal média de
R$ 2.400,00 mensais; (...) QUE sua empresa inicialmente
era firma individual mas que ha aproximadamente seis
meses transformou em LTDA; (..) QUE possuia uma
reserva financeira, aproximadamente R$ 12.000,00 reais
que utilizou para a criagio da empresa que comecou
apenas com uma lancha de 12 lugares que ja possuia; QUE
quando precisava de mais veiculos nduticos sublocava de
outras empresas; QUE o contrato feito pela Navegacao
Campeao com a DPrefeitura em 2009 nao foi feito
diretamente com o depoente porque ainda estava
regularizando sua empresa; QUE apesar de ter somente
uma embarcagdo concorreu na Licitagio em que a
Prefeitura  objetivava  contratar 292  embarcagoes
oferecendo o menor pre¢o, que mesmo sem possuir lastro
para honrar o contrato o depoente procurou os
proprietarios dos barcos do municipio que se adequavam
ao edital e acertou com 0os mesmos que caso vencesse iria
subloca-los; QUE a frota média do municipio de Coari esta
entre 100 e 120 embarcagdes e que como trinta a quarenta
por cento desse total nao possuia condi¢des de navegar o
depoente conseguiu convencer os proprietdrios a retirar os
barcos da agua e reforma-los; QUE o valor médio da
reforma de cada embarcacao é de R$ 3.000,00 a R$ 5.000,00
reais; QUE como ndo possuia condig¢ao financeira para
realiza-las antecipadamente utilizou os primeiros quinze
dias da vigéncia do contrato para realiza-las, conseguindo
convencer os comerciantes a sO receber o valor das
reformas quando do pagamento da primeira parcela do
contrato; QUE o material para reforma das embarcacoes
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foi comprado na loja de material de constru¢ao de nome
FERMATEC e que o servico de carreira (retirada dos
barcos da agua) foi feito por duas pessoas, Sr. Fran e o
outro que o depoente nao recorda; QUE cada servigo de
carreira custou em meédia R$ 400 A R$ 600 reais; QUE o
depoente nao comunicou a Prefeitura que iria fazer tal
reforma até porque na data da assinatura do contrato até o
inicio do ano letivo passaram-se quinze dias, prazo
suficiente para reforma das embarcagoes; QUE declara nao
ter prestado atencdo a cldusula décima segunda do
contrato assinado com a Prefeitura que impede a
sublocacdo total ou parcial dos servigos sem autorizagao
do contratante, mas acredita que a Prefeitura tinha
conhecimento disso, pois ninguém no municipio e nem no
estado tem uma frota tdo grande; QUE em relagao ao
colete salva vidas o depoente afirma que desde o primeiro
dia todas as embarcacbes estavam com o numero
obrigatério de coletes salva vidas; QUE aqueles que
precisam ser trocados sé o foram depois do pagamento da
primeira parcela; QUE alguns dos barcos iniciaram a
prestacao de servico sem radio e sem extintor, mas que
essas irregularidades foram completamente sanadas no
segundo més; QUE a margem de lucro do depoente era de
22% mno inicio do contrato que foi diminuindo a partir do
momento que a Prefeitura também diminuiu o valor
depositado mensalmente; QUE em momento algum
pagou, tentou pagar ou recebeu pedido de pagamento de
qualquer valor para algum servidor publico municipal;
QUE o menor valor pago pela Prefeitura foi de R$
650.000,00 reais; QUE tal pagamento nem sempre era de
uma sO vez no meés, sendo muitas vezes dividido em até
quatro parcelas dentro do mesmo més; QUE todas as
notas emitidas pelo depoente foram no valor que
efetivamente recebeu; QUE na maioria das vezes o
pagamento se dava por transferéncia bancaria para conta
do depoente no Banco do Brasil;, QUE algumas vezes o
pagamento também se deu através de cheque nominal
entregue na Secretaria de Financas; QUE quando da
transferéncia bancdria em algumas situagdes a mesma fora
feita para outra conta da empresa no Banco Bradesco;
QUE vdrios membros da tripulagdo nao possuiam
habilitagao até porque varios deles sequer sabiam ler ou
escrever; QUE o depoente solicitou da Capitania dos
Portos em Manaus que fosse providenciado a habilitagao
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dos mesmos, ocasido em que esta também informou que
para os rabetas nao precisava de habilitagao, pois eram
ribeirinhos; QUE nao se recorda de foi informado a
Capitania que nos rabetas seriam transportadas criangas
para as escolas; (...) QUE esclarece que ajuizou uma agao
contra o Municipio de Coari cobrando hoje valores nao
pagos; QUE outorgou poderes a um funciondrio para que
0 mesmo representasse a empresa junto a Prefeitura e
orgaos competentes; QUE esse mesmo funciondrio
transferiu um flutuante da empresa para o seu proprio
nome, acarretando um grande prejuizo para o depoente;
QUE o nome desse funcionario ¢ Mike Naidibai (...)”.

Em termo de declaracdes, o denunciado José Pereira da
Silva, as fls. 463 a 467 das pecas de informacao aduziu:

“(...) QUE foi feita licitacdo para transporte de
estudantes através de barcos e lanchas; QUE o declarante
acredita que a verba para pagamento deste servico é
tederal; QUE existem 244 comunidades, salvo engano, no
Municipio de Coari; QUE nao sabe precisar a quantidade
de embarcag¢des envolvidas no transporte de estudantes
(..) QUE a empresa contratada para o transporte de
estudantes fica encarregada de fornecer as embarcagoes e
os respectivos pilotos; QUE o combustivel é fornecido pela
Prefeitura; QUE cada veiculo recebe uma cota semanal de
combustivel, a qual varia de acordo com a distancia
percorrida e consumo da respectiva maquina; QUE a
fiscalizacao disso tudo é da responsabilidade da Secretaria
de Educacao (...)".

O denunciado Francisco José Nogueira de Menezes, em
Termo de Declaragoes de fls. 500 a 501 das pegas de informagao:

“(...) QUE em relagao a licitagdo para a locacao de
veiculos nduticos para transporte escolar da zona rural o
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declarante informa nao ter participado do certame, nao
podendo, portanto, informar nada a respeito de tal
concorréncia (...)”.

Sobre o contrato firmado com a empresa JONILTON
AMORIM ME, afirmou o denunciado Aldemir Almeida Mitouso, Secretario de
Finangas do Municipio de Coari (fls. 503 a 505 das pegas de informacao):

“QUE ¢é Secretario de Finangas do municipio desde
outubro de 2009; (...) QUE em relacao ao contrato de
locagdo com a empresa do Sr. Jonilton F. Amorim para
veiculos nduticos objetivando transportar alunos na zona
rural, o declarante afirma que na vigéncia do primeiro
contrato de R$ 9 milhdes de reais as dez parcelas de R$
900.000,00 reais foram pagas integralmente, ressaltando
apenas que quando da renovagao do mesmo a Prefeitura
tentou baixar sob o argumento de que a empresa nao mais
teria as mesmas despesas que teve no primeiro momento
especialmente com equipamento de seguranga e reforma
de algumas embarcagdes; QUE acredita que a propria
empresa tenha feito uma proposta com redugao de valor;
QUE nem sempre era possivel pagar em uma parcela
apenas os R$ 900.000,00 reais mensais, o que fazia com que
a secretaria dividisse em algumas parcelas, mas sempre
honrando todo valor; QUE a fiscalizagao do percurso
dessas embarcagOes € feito pela Secretaria de Educacao;
QUE nao compete a Secretaria de Finangas fiscalizar a
capacidade técnica da empresa vencedora da concorréncia
jd que existe orgao dentro do municipio para tratar
exclusivamente de todo o processo licitatorio, contando
inclusive com assessoria juridica que é Comissao
Permanente de Licitagao (CPL) (...)".

O denunciado Evandro Rodrigues de Moraes (fls. 602 a
605 das pegas de informacao), assim declarou sobre o referido contrato:
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“(...) QUE em relacao ao Sr. Jonilton Amorim,
vencedor do contrato de nove milhdes para transporte
escolar da zona rural para a sede do municipio, o
depoente informa que o mesmo era a época Assessor
Especial da Prefeitura conforme faz juntada de
contracheque neste momento, bem como a ficha financeira
do mesmo (...)".

O egrégio Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, ao
analisar o procedimento licitatorio e o contrato firmado com a mencionada
empresa, assim se manifestou (fls. 1145 a 1156 das pegas de informagao):

“Como os objetos da licitagio sao plenamente
definidos (locacao de canoas, lanchas e barcos), o critério a
ser escolhido pela Administracdo teria que ter sido por
item (especificando as calhas dos rios ou trechos), a fim de
que favoreca a competitividade das empresas (...).
Identificamos que a empresa vencedora ndo possuia
qualificacao econémica financeira descumprindo o que diz
o item 9.1.3.1.3 do edital, a seguir transcrito “somente
serdo habilitadas as licitantes que apresentarem indice de
liquidez geral maior ou igual a 1,00 (um) e que
comprovarem possuir capital minimo ou valor de
patrimonio liquido igual ou superior a 10% do valor da
proposta apresentada pela licitante, devendo essa
comprovagao ser feita relativamente a data da
apresentacao da proposta na forma da Lei. Assim, o
Patrimoénio Liquido da empresa referente ao exercicio de
2009 foi de R$ 58.970,20 (fls. 114) correspondendo a 0,6%
de sua proposta vencedora que foi de R$ 9.000.980,00 fato
esse que contraria o disposto no item 9.1.3.1.3 do Edital.
Em relacdo a qualificagdo técnica (fls. 35) o Edital
determina em seu item 9.1.4.1 o seguinte “atestado de
aptidao técnica, acompanhado da respectiva prova fiscal
(nota fiscal/fatura) para comprovar a sua efetiva execugao,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove a boa e regular prestacao de
servigos similares ao objeto do Edital e seus anexos, em
condi¢des compativeis de quantidades e prazos, conforme
modelo do anexo I deste Edital”. Ja o subitem 9.1.4.1.1
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prevé que “com a finalidade de tornar objetivo o
julgamento da documentacdo de qualificacdo técnica,
consideram-se compativel os atestados que expressamente
certifiquem que o licitante ja executou pelo menos 10%
das quantidades descritas na proposta de pregos
apresentada nesta licitacdo. Tais restricoes afetam a
competicao regular entre as empresas, contrariando o
disposto na Lei n.° 8.666/93 em seu art. 30, inciso Il e § 1.°,
inciso I, que estabelece que a capacidade técnico-
profissional deve ser demonstrada por intermédio de
atestado de responsabilidade técnica, limitando-se,
exclusivamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos”.

Trés graves infracoes ocorreram na contratacao da
empresa Jonilton Fernandes Amorim.

A primeira, gravissima, ¢ o fato de que o empresario
individual Jonilton F. Amorim era servidor da Prefeitura Municipal de Coari, o
que, nao s6 o impedia de exercer atividade empresarial paralela, como,
principalmente, o impedia de participar de qualquer licitacao no ente federado.

A vedagao legal estd contida no art. 9.2, III, da Lei de
LicitagOes, mas, também, consta de clausula expressa do Edital (Item 3.2.1.).

A Comissao de licitagdo, portanto, contratou empresa que
deveria ter sido inabilitada liminarmente.

A segunda grave ilegalidade decorre do fato de que o
licitante em questdo era empresa individual, caracterizada como microempresa,
0 que inviabilizaria a sua participagdao no certame dada a absoluta falta de
capacidade econdmico-financeira que decorre das limitagdes de capital social e
faturamento exigidas para a caracterizagao de microempresas.

Sobre tal ponto calha transcrever as licdes de José Anacleto
Abduch Santos, Procurador do Estado do Parana®:

1 SANTOS, José Anacleto Abduch. As Licitacbes e o Estatuto da Microempresa. disponivel em
<http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-14-JUNHO-2008-JOSE%20ANACLETO.PDF>
acesso em 14.08.2012.
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"Um dos limites juridicos para a efetivacdo do
tratamento diferenciado e favorecido é o objeto da
licitacdo, como de resto o é para todas as decisOes
administrativas relevantes no certame. A natureza
peculiar do objeto da licitacdo pode demandar requisitos
de habilitacio econémico-financeira incompativeis com
a estrutura financeira das microempresas e empresas de
pequeno porte. Indicadores como patrimonio liquido
ou o capital social minimos, bem como os indices
contabeis  (liquidez  corrente, liquidez  geral,
endividamento e outros usuais em contabilidade)
minimos ou maximos podem ser exigidos por
necessarios para a afericao da capacidade econdémico-
financeira dos licitantes, sendo certo que a partir de
determinados limites tais indices sdo inatingiveis pelas
microempresas ou pelas empresas de pequeno porte -
afastando-as do tratamento diferenciado."

A natureza e o valor dos servigos prestado excediam, em
muito, aqueles atingiveis pela microempresa do licitante vencedor, o que nos
leva a terceira grave violagao: o fato de que o licitante foi admitido a licitagao
apesar de demonstrado seu impedimento e apesar de nao ter o mesmo
demonstrado atender ao requisito disposto no item 9.1.3.1.3. do edital do
pregao, que exigia a comprovagao de que a empresa licitante tivesse capital
social ou patriménio liquido minimo de 10 % (dez por cento) do valor da
proposta apresentada.

A proposta apresentada, que se sagrou vencedora, era de
R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais), e, conforme o balango patrimonial de
fls. 124 do anexo I, a microempresa licitante tinha capital social de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) e patrimonio liquido de R$ 58.970,20 (cinquenta e oito mil,
novecentos e setenta reais), respectivamente, 0,44% (quarenta e quatro
centésimos por cento) e 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento). Nao é
necessario ser um matematico para perceber quao longe de atingir a exigéncia
estava a microempresa que se sagrou vencedora do certame.

Mesmo diante de tais gravissimas ilegalidades, a empresa
licitante, ndo s6 foi admitida a licitar, como, ainda, teve o objeto da licitacao,
ilegalmente, adjudicado em seu favor, em contrato assinado pelo primeiro
denunciado, o Prefeito Arnaldo Almeida Mitouso, conduta que caracteriza
inequivoco desvio de verbas publicas em proveito alheio, no caso do
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denunciado Jonilton Fernandes Amorim.

O denunciado Jonilton Fernandes Amorim, por seu
turno, era sabedor da sua condi¢do de servidor publico municipal, e, além
disso, conhecia a circunstancia de que sua empresa nao dispunha de capacidade
financeira (capital social ou patrimoénio liquido minimos) para a participacao na
licitagao. Ao concorrer, conhecendo tais impossibilidades, deu causa a que a
administracdo celebrasse consigo contrato ilegal, tendo se beneficiado dos
pagamentos vultosos de verbas publicas (R$ 9.000.000,00), tendo contribuido,
com participagao na modalidade induzimento, a que se desse o desvio, em seu
beneficio, da verba puiblica em questao.

Admitindo o licitante a participacdo no certame os
membros da comissao de licitagdo, os denunciados Aylesandro Herles Oliveira
Soares (Pregoeiro), Ariton Lopes Nogueira (Membro) e Marilticia Meireles de
Lima (Membro), consoante fls. 195, das pecas de informagao, ofenderam,
gravemente, o principio da legalidade e cometeram, em concurso de agentes,
com o Primeiro denunciado, a infragao penal do art. 1.2, I, do Decreto-Lei n.°
201/67.

3.4. DOS FUNCIONARIOS DA PREFEITURA QUE PRESTAM SERVICOS
NA RADIO CIDADE DE COARI/AM:

Consta das fls. 290 das pecas de informacao, expediente da
lavra do denunciado José Getulio Rodrigues, Diretor-Presidente da Radio
Cidade de Coari/AM, por meio do qual encaminha ao denunciado Evandro
Moraes, a época, Secretario de Administracdo do Municipio de Coari, copia da
documentagao dos senhores Regilson Freitas de Araujo (fls. 293 e 294 das pegas
de informacgao) e Jorgeney Simoes Amaral (fls. 291 a 292 das pegas
informativas), onde constava um bilhete, datado de 02 de fevereiro de 2010, da
lavra do primeiro denunciado Arnaldo Almeida Mitouso com os seguintes
dizeres (fls. 291v e 293v):

“Gettlio o Waldem me entregou a partir de marco
resolvo as situagoes expostas ok”.

Em termo de declaracoes de fls. 472 a 474 das pecas de
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informacao, o senhor Regilson Freitas de Araujo, declarou:

“QUE trabalha na radio Cidade de Coari ha seis
anos; QUE também é técnico de manutencao e também
trabalha no apoio, fazendo vinhetas e apoio externo a
equipe de jornalistas; QUE também trabalha como locutor;
QUE recebe um saldrio minimo por més e ganha bonus
por horas extras; QUE trabalha de segunda a sexta das 19
as 20:30h, aos sabados das 10 as 13h e nos domingos das
08 as 10h(...) QUE atualmente é um prestador de servigos
da Prefeitura no trabalho de comunicacao, fazendo
vinhetas e locug¢bes sobre diversos assuntos, como
educacao e saude; QUE também trabalha nos eventos
culturais promovidos pela Prefeitura; (...) QUE esse
vinculo com a Prefeitura é dele e nao da radio em que ele
trabalha; QUE os equipamentos para comunicagao sao
cedidos pela radio; QUE nesses servigos quem paga € a
Prefeitura; QUE recebe um saldrio minimo por més da
Prefeitura; QUE ja faz quatro meses que recebe dinheiro
da Prefeitura; QUE foi nomeado por uma Portaria para
exercer cargo comissionado na Secretaria de Casa Civil;
QUE foi indicado pelo Diretor da Radio ao Prefeito; QUE
seu programa na radio é exclusivamente musical, nao
fazendo propaganda institucional da Prefeitura; QUE
somente comparece a seu trabalho na Casa Civil quando ¢
chamado nao tendo um horario fixo; QUE nao sabe se
existe um contrato entre a radio cidade e a Prefeitura; (...)
QUE ja ouviu na Radio Cidade propaganda institucional
da Prefeitura sobre prestacdo a prestacao de servigos
publicos diversos como, por exemplo, educagao; QUE a
locucao dessa propaganda foi feita por um colega do
declarante  MARCIO FREDERICO DA CONCEICAO
GOMES, que também é servidor da Secretaria de
Comunicagao; QUE o declarante ja fez propaganda
institucional da Prefeitura na Radio Cidade, voltada para
area educacional; QUE conhece a existéncia de oito
pessoas, além do declarante, que trabalham na Radio
Cidade e na Prefeitura; QUE essas pessoas sao ANTONY
CARDOSO, RAIMUNDO LEVY, WILLIAM MORAES,
JORGE NEI DO AMARAL, JULIO NEI, JORGE MORGAN
(...); QUE todas elas trabalham na Casa Civil e sao cedidas
para a Radio Cidade; QUE atualmente a raddio s6 possui
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dois funciondrios, quais sejam, o declarante e ALFRANIO
FABRICIO; QUE todos os demais sao funcionarios da
Prefeitura cedidos para a Radio; QUE a radio nao paga um
saldrio para eles, apenas a Prefeitura; QUE todas as
pessoas mencionadas sao operadores técnicos; QUE
existem quatro locutores da Radio que sao servidores da
Prefeitura, da Secretaria de Comunicagao, e que sao pagos
pela Prefeitura e nao pela Radio; QUE essas pessoas sao o
Sr. JAIME MOREIRA, WALDEN COSTA, EQUINER LIMA
E ADEMILTON; QUE o ADEMILTON fica pouco em
Coari, pois mora em Manaus; QUE todos esses
funciondrios somente comparecem a Radio e nao vao para
a Secretaria nem para Casa Civil, seus drgaos de origem
(...); QUE o declarante afirma ter conhecimento que a
Radio educagao rural de Coari, que ¢ AM, também faz
propaganda institucional da Prefeitura, mas nao sabe
dizer se a Prefeitura também cede funciondrios para essa
radio”.

O senhor Jorgeney Simodes Amaral, em Termo de
Declaragoes de fls. 475 a 477, aduziu:

“QUE trabalha na Radio Cidade e também na
Prefeitura Municipal de Coari/AM; QUE na Radio Cidade
exerce a funcao de técnico em audio; QUE ganha por
porcentagem incidente sobre os apoios culturais, o que da
aproximadamente uns R$ 400,00 por més; QUE trabalha
das 17 as 19h de segunda a sexta-feira e de 22 as 00:00 aos
sabados; QUE nao possui carteira assinada na Radio
Cidade, somente assinando um contrato de voluntario
ganhando uma porcentagem sobre os apoios culturais;
QUE recebe através de um recibo no qual nao se desconta
imposto de renda nem previdéncia; QUE na Prefeitura foi
contratado pela Prefeitura dia 27 de dezembro de 2011,
data em que tomou ciéncia da portaria; QUE ocupa o
cargo comissionado de técnico de dudio na Secretaria da
Casa Civil, recebendo um saldrio minimo por més; QUE
nao possui um horario de trabalho fixo, s6 comparecendo
em eventos promovidos pela Prefeitura e eventualmente
produz vinhetas para veiculagao em carros de som, TV e
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rddio; QUE o diretor as Réadio Cidade, o Sr. JOSE
GETULIO RODRIGUES, indicou o declarante ao Prefeito
para trabalhar na Casa Civil; QUE o Sr. JOSE GETULIO
também indicou outros operadores ao Prefeito para
trabalhar na Casa Civil (...); QUE tem conhecimento que os
locutores trabalham tanto na Raddio quanto na Prefeitura, e
que sao os senhores ANTONY CARDOSO (Casa Civil),
ALESSANDRO COELHO (Casa Civil), WALLEN COSTA
(N3o sabe dizer a Secretaria), JOSE PALMEIRA (Secretaria
da Mulher), JAIME MOREIRA (nao sabe dizer) e FRANK
SILVA (Secretaria da Comunicacio); QUE JOSE
PALMEIRA E FRANK SILVA sao funcionarios efetivos e
todos os demais sdao temporarios; QUE sabe dizer que o
pagamento da Rdadio aos locutores e demais técnicos,
ocorre da mesma forma que com ele, ou seja, sem
recolhimento dos encargos devidos e através de simples
recibo; QUE LEVY GOMES, WILLIAM E JULIO NEI, além
do declarante sao técnicos de dudio que trabalham tanto
na Casa Civil quanto na Radio; QUE todos os funcionarios
da Radio, exceto SAMUEL NUNES, que foi contratado
recentemente, sao também servidores da Prefeitura, quase
todos na Casa Civil; (...) QUE nao sabe da existéncia de
contrato entre a Prefeitura e a Radio Cidade; QUE a Radio
Cidade somente possui dois funciondrios, o Sr.
REGILSON FREITAS e AFRANIO FABRICIO, os quais
também sdo os unicos de carteira assinada; QUE existe
propaganda institucional da Prefeitura na Radio,
divulgando servicos e eventos; QUE o Prefeito da
entrevistas longas a Radio Cidade, aproximadamente uma
vez por més; QUE a Radio Cidade é uma Associacao, que
possui diversos donos; QUE o declarante somente conhece
o Sr. JOSE GETULIO de dono (...)".

O denunciado José Getulio Rodrigues, por sua vez,
declarou (fls. 515 a 517 das pegas de informacao):

“QUE é empresdrio no ramo de comunicagoes,
fazendo parte da Associagao Cultural Educacional e
Ambiental de Coari, sem fins lucrativos; QUE essa
Associacao detém a concessao da Radio Cidade de Coari;
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QUE é diretor presidente da Associacao desde o inicio de
1999; QUE a Associacao tem cinco socios, além do
declarante, ARNALDO BATISTA ALVES, FRANCISCO
HELIO MEDEIROS, OSNI BRUNO, FRANCISCO
EVANDRO AQUINO DE OLIVEIRA, NELSON
RODRIGUES; QUE o declarante ¢ amigo de infancia do
atual Prefeito ARNALDO ALMEIDA MITOUSO; QUE nao
existe contrato entre a Associacao Cultural de Coari e a
Prefeitura; QUE apos a eleig¢ao o Prefeito Arnaldo Mitouso
procurou o declarante para pedir uma orientacao de como
tazer a divulgacao do trabalho da Prefeitura; QUE o
declarante recomendou ao Prefeito que ndo contratasse
midia em Manaus pois sairia muito caro; QUE na mesma
oportunidade ofereceu a Radio Cidade para prestar esse
servi¢o pois sairia mais barato e o declarante ja tinha o
pessoal qualificado e os equipamentos necessarios; QUE o
declarante também pediu que a Prefeitura cedesse um
terreno para que instaurasse de maneira adequada a
Radio Cidade, com a respectiva torre; QUE o Prefeito
aceitou a Proposta, mas até hoje nao cedeu o terreno nem
assinou contrato; QUE o declarante pediu pessoalmente
ao Prefeito para nomear em cargos da Prefeitura
aproximadamente oito pessoas; QUE o Prefeito aceitou o
pedido e nomeou para cargos em comissdo técnicos e
locutores da Radio; QUE estas pessoas se encontram
atualmente lotadas na Casa Civil; QUE a maior parte da
midia da Prefeitura é feita na Radio Cidade pelos
mencionados profissionais, utilizando os equipamentos da
radio; QUE até a presente data ainda nao recebeu nenhum
dinheiro da Prefeitura; QUE possui apenas dois
funciondrios com carteira assinada: REGILSON FREITAS
E AFRANIO FABRICIO; QUE atualmente entre locutores e
apresentadores trabalham na Radio Cidade
aproximadamente dezessete pessoas; QUE quinze
funciondrios da Rddio Cidade trabalham ao mesmo tempo
na Prefeitura, entre Comissionados e efetivos; QUE desses
quinze, o declarante pediu que o Prefeito contratasse oito;
QUE a remuneragao dos demais funciondrios que nao tem
carteira assinada ¢é feita através de apoio -cultural,
possibilitando  que  esses  funciondrios  ganhem
aproximadamente R$ 400,00 QUE o apoio cultural
funciona como uma espécie de captagao de anunciantes;

QUE o funciondrio que consegue um anunciante recebe
30% do valor recebido pela Radio Cidade; QUE o dinheiro
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¢ regularmente contabilizado; QUE nao recolhe as
contribui¢des previdenciarias e demais tributos; QUE na
verdade essas pessoas nao sao seus funciondrios, mas
simples colaboradores que recebem ajuda de custo
proporcional aos anunciantes que conseguirem; QUE a
propaganda institucional é da Prefeitura, ndao do Prefeito;
QUE toma o cuidado de jamais citar o nome do Prefeito
nas chamadas da Prefeitura; QUE o Prefeito da entrevistas
na Radio Cidade, aproximadamente uma por més; QUE o
Prefeito nao faz propaganda de sua administracao, mas
apenas presta esclarecimentos para a populacao; QUE a
Prefeitura faz propaganda institucional na Radio Cidade
desde o ano de 2011, QUE a Prefeitura também faz
propaganda institucional na Radio do Padre, que é AM,;
QUE a Radio Cidade transmitiu o Carnaval de 2012
promovido pela Prefeitura”.

Consta das fls. 980, 1006; 1031; 1058; 1084; 1138 das pecas
de informagao documentos que atestam que o préprio denunciado José Getulio
Rodrigues exerceu cargo em comissao na Casa Civil, percebendo vencimentos
no valor de R$ 2.670,00 (dois mil, seiscentos e setenta reais) mensais.

Por meio de expediente encaminhado ao Excelentissimo
Promotor de Justica de Entrancia Final, Dr. Carlos Fabio Braga Monteiro, o
denunciado José Gettlio Rodrigues informou que compdem o quadro funcional
de locugao e operacao técnica da Radio Cidade de Coari FM e que, também,
possuem vinculo com a Prefeitura, exercendo cargo comissionado os senhores:

Alessandro Coelho Ferreira;

Antonio Carneiro de Jesus;

Jorge Morgan Alves Rodrigues;

Juliney Simoes do Amaral;

Raimundo Levy Gomes de Souza;

Regilson Freitas de Aratjo;

William Moraes de Alencar da Silva.
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E, possuindo cargo efetivo na Prefeitura Municipal:
Jaime Moreira Caxias;

Francisco Waldivino da Silva Pacheco;

José Palmeira do Amaral Pinheiro;

Francisco Alberto Pereira da Silva (Professor Municipal);

Francisco Evandro Aquino de Oliveira (Secretério
Municipal);

Walden da Costa Rego (Assessor Especial Secretaria de
Comunicacao).

Como o proprio denunciado José Getalio Rodrigues
admitiu que a sua contratagdo e a contratacao dos funciondrios da radio, pela
Prefeitura, atendeu a pedido pessoal seu, levadas em conta a relacao de
amizade, de longa data, tida com o denunciado Arnaldo Almeida Mitouso.

O mais grave € que os servidores contratados nao
exerciam suas func¢des na Prefeitura, mas, na rddio, o que caracteriza,
simultaneamente, infracao aos incisos I e XIII, do art. 1.2, do Decreto-Lei n.®
201/67, tendo, como autor, o Denunciado Arnaldo Almeida Mitouso, e, como
participe, na modalidade instigacao, o denunciado José Getualio Rodrigues.

3.5. DAS CONCESSOES DE GRATIFICACOES:

3.5.1 Gratificacoes concedidas pelo primeiro denunciado:

Em 29 de novembro de 2010, o Secretario Municipal de
Obras e Servigos Publicos (fls. 282 e 288 das pegas de informagao), o denunciado
Cleomir Denys de Aratjo Costa, encaminhou ao primeiro denunciado o
expediente n.° 00108/2010 — PMC/SEMOSP/DLP, por meio do qual solicitava a
concessao de gratificacdo no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinqiienta reais)
para os funciondrios constantes do anexo do referido expediente (fls. 283 das
pecas de informacdo), da Rocagem do Departamento de Limpeza Publica,
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autorizou, por escrito, o pagamento da referida gratificagdo, no més de
dezembro do ano de 2010.

Datado do mesmo dia que o oficio acima descrito, o
mencionado Secretario encaminhou ao primeiro denunciado, o expediente n.°
0019/2010 — PMC/SEMOSP/DLP (fl. 300 das pegas de informacao), solicitando a
contratacdo do senhor Valcimar Braga de Souza para o Departamento de
Limpeza Publica, pois, o mesmo, ja estava incluido na relagio dos que
receberiam a gratificagdo de R$ 250,00 (duzentos e cinqiienta reais), o que foi
autorizado pelo primeiro denunciado.

O senhor Ely Tenacol Padilha Neto, em termo de
declaragoes de fls. 434 a 435 das pecas informativas, disse:

“QUE é guarda municipal de Coari desde o ano de
2006; QUE desde a eleicao do atual Prefeito, o Sr. Arnaldo
Mitouso, inumeras irregularidades vem ocorrendo no
Guarda Municipal de Coari; QUE o declarante afirma nao
ter recebido o saldrio de setembro de 2011, més em que
estava de férias; QUE também nao recebeu o seu 1/3 (um
terco) de férias e nem o 13.° salario no mesmo ano; QUE
também ocorrem descontos abusivos e sem justificativa
em seu contracheque, em valores variaveis, de cem a cento
e cinqiienta reais; QUE ndo sabe dizer quem ¢é o
responsavel pelos descontos abusivos; QUE recebe
aproximadamente um saldrio minimo como remuneragao;
QUE o Comandante da Guarda Municipal, o Sr. Juscelino,
persegue seus desafetos, atribuindo falta e abandono de
servico a quem comparece regularmente; QUE o mais
grave é que o Prefeito paga uma gratificacio de R$
1.000,00 (mil reais) a alguns guardas municipais enquanto

outros, na mesma situacdo funcional, simplesmente nao
recebem essa gratificacao; QUE o declarante nao recebe
essa gratificacdo, mas recebia até marco de 2011 pelo que
se lembra; QUE o Prefeito deixou de pagar a gratificagao a
alguns guardas depois da entrega do fardamento (...)".

Em termo de declaracoes de fls. 463 a 467 das pecas de
informacao, o denunciado José Pereira da Silva declarou:
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“(...) QUE o declarante afirma existir uma lei
municipal que prevé critérios para a concessao de
gratificacoes dos servidores do municipio de Coari; QUE
essa lei normalmente concede a gratificacdo somente para
servidores efetivos; QUE tal gratificagdo varia em sete
niveis de remuneragao para cada fungao gratificacao; QUE
tal gratificacdo pode ser paga para aqueles servidores que
cumprem uma carga hordria maior ou que desempenham
funcdes de chefia que exigem maior responsabilidade;
QUE a ordem para o pagamento de gratificacdes sé pode
ser autorizada pelo Prefeito; QUE a legalidade no
pagamento € fiscalizada pela Secretaria de Administracao,
a qual pode suspender o pagamento caso seja constatada
alguma irregularidade (...)".

3.5.2 Gratificacoes concedidas pelo denunciado — José Railson de Oliveira
Torres:

Na data de 11 de dezembro de 2009, por meio do oficio n.°
111/2009 — RMC-GP (fls. 339 das pecas de informacao), da lavra do denunciado
Adanilo Rodrigues da Silva, solicitou ao denunciado José Railson de Oliveira
Torres, gratificacao salarial no valor de R$ 400,00 (quatrocentos) reais para a
servidora Elissandra Ribeiro de Souza, contratada na funcao de recepcionista, o
que foi autorizado pelo quarto denunciado na mesma data.

Em 15 de dezembro de 2009, o senhor Pedro Lopes de
Souza, Gerente de endemias, enviou o expediente n.° 0056/2009-SEMSA-GMCE
(fls. 337 das pecas informativas), ao denunciado José Railson de Oliveira Torres,
Prefeito Municipal, em exercicio, considerando a necessidade de se dar
continuidade as agdes de controle de endemias, solicitou, com urgéncia, uma
gratificagdo para o senhor Joao Altecir Nepomuceno da Silva, tendo sido
autorizado pelo referido denunciado, no mesmo dia, uma gratificacao no valor
de R$ 900,00 (novecentos reais).

Consta, a fl. 338 das pegas de informacao, um bilhete da
lavra do denunciado José Railson de Oliveira Torres, em 15 de dezembro de
2009, autorizando a gratificagao, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao
senhor Josué Ribeiro da Silva.

Em documento constante a fl. 357 das pecas de
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informacao, o denunciado José Railson de Oliveira Torres, na condi¢ao de
Prefeito Municipal, em exercicio, autorizando gratificagdo aos funciondrios da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Em bilhete de fl. 359, das pecas de informagao, o
denunciado José Railson de Oliveira Torres autoriza a gratificacao de R$ 500,00
(quinhentos reais) ao senhor Paulo Maia Cordeiro.

De igual forma, por meio de bilhete, datado de 30 de
dezembro de 2009 (fl. 360 das pecas de informagao), enviado ao Secretario de
Administracdo, a época, o denunciado Evandro Moraes, pediu que fosse
incluida uma gratificagao no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) em
favor de Raimundo Wilson Lopes Feitoza e, conforme bilhete de fls. 362 das
pecas de informacao, solicitou, em 27 de janeiro de 2010, que fosse analisado o
caso do referido senhor, pelo denunciado José Railson de Oliveira Torres.

Consta das fl. 364 das pecas de informacao, bilhete através
do qual o denunciado José Railson de Oliveira Torres solicita ao denunciado
Evandro Moraes, que fosse analisada a gratificacdo, em nome de André Barbosa
Aratijo, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) e outro, datado de 29 de
novembro de 2009, em que solicita a andlise do caso da senhora Elissandra
Ribeiro de Souza com a gratificacao de R$ 400,00 (quatrocentos) reais.

Consta, ainda, um bilhete, datado de 01 de dezembro de
2009, da lavra do denunciado José Railson de Oliveira Torres, na condicao de
Prefeito Municipal, em exercicio, dirigido ao denunciado Evandro Moraes,
solicitando que atendesse a senhora Rose e a orientasse sobre gratificacao (fl.
364, das pecas informativas).

As fl. 365 das pecas de informacao, mais um bilhete, de 15
de dezembro de 2009, da lavra do denunciado José Railson de Oliveira Torres
autorizando gratificagao a senhora Gilda Freitas da Costa, no valor de R$ 500,00
(quinhentos) reais.

Através de bilhete, de 15 de dezembro de 2009, o
denunciado José Railson de Oliveira Torres autorizou o pagamento de
gratificacao ao senhor Leonardo Lopes de Souza, no valor de R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos) reais (fl. 366 das pecas de informacao).

Na mesma data, concedeu gratificagdo, no valor de R$
500,00 (quinhentos) reais, a senhora Marinalva Rodrigues da Silva, e, no mesmo
valor, a senhora Vanda dos Santos (fl. 369 das pegas informativas).

Ocorre que tais gratificagdes vinham, e vém, sendo
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concedidas, sem exposicdo de critérios ou fundamentacdo, fazendo-se as
concessoes, caso a caso, por vezes motivadas por critérios politicos, o que viola,
simultaneamente, os principios da legalidade, moralidade e impessoalidade,
todos encartados no art. 37 da Constituicao Federal.

Por violar frontalmente tais principios, os pagamentos
importam em transferéncia irregular de recursos do patrimonio publico, para o
particular, caracterizando-se, assim, a infracao penal capitulada no art. 1.2 I, do
Decreto-Lei n.? 201/67.

Para tal delito, além do autor, o denunciado Arnaldo
Almeida Mitouso, concorreram os denunciados:

José Railson de Oliveira Torres, na condi¢ao de autor, por
haver determinado, quando no exercicio do cargo de Prefeito Municipal, em
substituicao legal ao denunciado Arnaldo Almeida Mitouso, o pagamento ilegal
de gratificagoes.

Cleomir Denys de Aratjo Costa, Adanilo Rodrigues da
Silva e Pedro Lopes de Souza requereram, em beneficio de servidores, o
pagamento ilegal das gratifica¢des, agindo, portanto, na condig¢ao de participes,
na modalidade induzimento.

O denunciado Evandro Rodrigues de Moares era
Secretario de Administragao, a época dos fatos, e deu cumprimento as ordens
do primeiro denunciado e do denunciado José Railson de Oliveira Torres,
quando no exercicio do cargo de Prefeito Municipal, em substituicao legal,
mesmo sabendo tratar-se de ordens, manifestamente, ilegais, ndao podendo,
portanto, invocar a excludente de antijuridicidade do estrito cumprimento do
dever legal.

3.6. DAS CONTRATACOES:

3.6.1 Das contratacoes realizadas a pedido do denunciado, o Vice-Prefeito José
Railson de Oliveira Torres:

A fl. 272 das pecas de informacao, um bilhete, datado de
23 de dezembro de 2009, da lavra do denunciado José Railson de Oliveira
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Torres, nos seguintes termos:

“Autorizo o Sr. Marcelo a admitir em janeiro as
senhoras Maria Socorro dos Santos; Nair Cristina Pinto
dos Santos; Valdivia dos Santos”.

No referido bilhete, ha anotagdo de que as referidas
senhoras foram indicagao do Pastor Jorge, existindo, também, a assinatura do
senhor Arnaldo James Guimaraes Mitouso.

Consta dos autos que o denunciado José Railson de
Oliveira Torres, em 19 de abril de 2010, encaminhou ao denunciado Evandro
Rodrigues de Moraes, a época, Secretario de Administracdo, o documento de
fls. 274 e 349 das pecas de informagao, constando uma relagao de nomes, fungao
e local de prestagao de servigos, que dizia:

“Para Dr. Evandro analisar contratacbes nas
possibilidades”.

A fl. 344 das pecas de informacgao, consta um documento,
datado de 02 de junho de 2010, em que o denunciado José Railson de Oliveira
Torres solicita que fossem efetuadas mudangas referidas pelo executivo.

Por meio de um bilhete, datado de 31 de margo de 2011,
constante a fl. 347, das pegas informativas, o denunciado José Railson de
Oliveira Torres solicita que fosse analisado o caso do senhor Walison Queiroz
Rodrigues.

Na data de 22 de novembro de 2010, utilizando-se de um
bilhete, o0 denunciado José Railson de Oliveira Torres solicitou ao denunciado
Evandro Rodrigues de Moraes a relotagdo do senhor Raimundo dos Santos
Maciel para a Secretaria de Educacao (fl. 350 das pegas de informacgao) ante a
declaracao da lavra da senhora Maristela André do Nascimento, Gestora da
Escola Estadual Dom Mario, de que a referida escola precisava do servigo do
mencionado funciondrio em virtude da existéncia de uma vaga de vigia
noturno.
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Em 06 de maio de 2011, o denunciado José Railson de
Oliveira Torres enviou ao Secretario de Administragao, a época, o denunciado
Evandro Rodrigues de Moraes, o oficio n.° 80/2011/PMC/GP (fl. 354 das pegas
de informagao), solicitando a contratacao de funcionarios em listagem em anexo
ao oficio mencionado (fl. 355 das pecas informativas).

Consta da fl. 358 das pecas informativas bilhete, datado de
11 de maio de 2010, da lavra do denunciado José Railson de Oliveira Torres,
enviado ao Secretdrio de Administracdo, a época, o denunciado Evandro
Rodrigues de Moraes, solicitando a andlise do caso do senhor Adelson Dantas
Rodrigues, nas possibilidades da questao do emprego.

A fl. 365 das pecas de informagcio, bilhete datado de 16 de
dezembro de 2009, por meio do qual o denunciado José Railson de Oliveira
Torres solicitou ao denunciado Evandro Moraes a reintegracao da senhora
Aldecilia Nunes Amazonas no emprego da qual foi exonerada.

Em 11 de fevereiro de 2011, o denunciado José Railson de
Oliveira Torres solicitou ao denunciado Evandro Moraes, através de bilhete,
analise do caso do senhor Walden Costa, com remuneracao de R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais) (fl. 366 das pecas de informacao).

Ainda, por meio de bilhete, solicitou, na data de 24 de
novembro de 2009, ao denunciado Evandro Moraes, a lotacio do senhor
Francisco Elton Marques na Secretaria cujo titular da pasta era o denunciado
Evandro Moraes (fl. 368 das pecas de informagao).

Em bilhete datado de 19 de abril de 2010, o denunciado
José Railson de Oliveira Torres solicita a analise do caso de Maria Nubia Aratjo
da Silva e Rosemary N. Aratjo (fl. 368 das pecas de informacao).

Através de bilhete constante a fl. 370 das pecas
informativas, o denunciado José Railson de Oliveira Torres solicita ao
denunciado Evandro Moraes, andlise a respeito do caso do senhor Elieneser da
Silva Aratjo, na questao de emprego.

Em termo de declaracoes de fls. 424 a 425 das pecas de
informacao, a senhora Maria do Carmo Pego declarou:

“QUE ¢é contratada do municipio para exercer a
funcao de assessora lotada na secretaria da Casa Civil,
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mas que nao desempenha func¢ao nenhuma na pratica, nao
chegando sequer dar expediente; QUE é contratada desde
do ano de 2010, nao se recordando com precisao do més;
QUE inicialmente recebia R$ 540,00 reais e, que
atualmente sua gratificagao é de R$ 740,00 reais; QUE uma
vez por ano € necessario fazer a renovagao de contrato
com o municipio; QUE informa ser agricultora na zona
rural do municipio onde comercializa o que planta e que
tal atividade também é desempenhada pelo seu
companheiro; QUE é irma do Vice-Prefeito do municipio
Railson e que acredita, por ter trabalhado ativamente na
campanha do mesmo, ter sido beneficiada; QUE procurou
0 irmao em questdo em busca de auxilio-financeiro,
ocasido em que o mesmo lhe pediu sua documentagao
pessoal e disse que iria resolver (..); QUE depois de
entregar a documentagao para o Railson, se dirigiu ao
banco Bradesco para abertura de uma conta-corrente onde
todos os meses sao depositados os valores de seu saldrio

()

Em termo de declaracdes de fls. 432 a 433 das pecas de
informacao, o senhor Isaac dos Santos Ribeiro declarou:

“QUE é funcionario da prefeitura municipal de Coari
h4 um ano e quatro meses; QUE exerceu a fungao de vigia
do Hospital Regional, mas que por sofrer fratura de duas
vértebras em servigo nao esta desempenhando nenhuma
atividade, mas que continua recebendo pela Secretaria de
Saude o valor de um salario minimo; QUE foi contratado
por intermédio do Sr. Railson, Vice-Prefeito do Municipio;
QUE conhece o Sr. Railson ha muito tempo chegando
inclusive a ter trabalhado na campanha do mesmo; QUE
apos a vitdria do Sr. Railson e do Sr. Arnaldo, procurou
aquele que lhe encaminhou através de um bilhete para a
irma de nome Sebastiana Torres que lhe pediu os
documentos pessoais e lhe disse para aguardar trés dias, a
fim de comegar a trabalhar, fato que efetivamente ocorreu;
QUE até a data do acidente que sofrera, o depoente
exerceu suas fungdes diariamente (...)".
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3.6.2 Das contratacoes realizadas/autorizadas pelo primeiro denunciado, o
Prefeito Municipal Arnaldo Almeida Mitouso:

Por meio do expediente n.° 71/2011/PMC/GP (fl. 327 das
pecas de informagao), datado de 18 de abril de 2011, o primeiro denunciado,
solicitou do, a época, Secretario de Administracdo, o denunciado Evandro
Rodrigues Moraes, providéncias cabiveis para contratacdo de funcionarios
constantes da lista anexa (fl. 328 das pecas informativas) ao mencionado oficio.

Em 29 de outubro de 2009, o Secretdrio Municipal de
Saude, Miguel de Moura Ribeiro, solicitou, através do oficio n.° 1751/09 -
GS/GRH (fl. 330 das pecas de informacao), a contratagao de funciondrios
relacionados no referido oficio, a partir de 01 de novembro de 2009, com
atuagdo junto ao PSF INDIGENA, o que foi autorizado pelo primeiro
denunciado.

Através do expediente n.° 0669/2010/PMC-SEMED-GS,
datado de 14 de junho de 2010 (fl. 389 das pecas de informacao) é solicitado ao
primeiro denunciado a contratacao do senhor Renato de Sena Mendes para o
cargo de bibliotecario, o que foi autorizado pelo referido denunciado.

O senhor Emerson Vieira da Silva, as fls. 426 a 428 das

pecas informativas, aduziu:

“QUE ¢é funciondrio publico municipal desde
dezembro de 2009; QUE trabalhava na casa do Prefeito
atendendo as pessoas que queriam falar com o Prefeito;
QUE existe portaria nomeando o declarante; QUE o
declarante assinou um papel tomando ciéncia de sua
nomeacao; QUE além dele outras sete pessoas
trabalhavam junto com ele desempenhando a mesma
funcao de atendente; QUE estudou até a quinta série; QUE
ganhava inicialmente R$ 1.500,00 (mil e quinhentos) reais,
mas depois mudou de cargo e seu saldrio foi reduzido
para R$ 700,00 (setecentos) reais; QUE conseguiu emprego
porque trabalhou na campanha do Prefeito; QUE
trabalhou diretamente com o Prefeito durante oito meses;
QUE nao assinou nenhum documento tomando ciéncia de
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sua exoneragao, nem assinou nenhum contrato; QUE foi
novamente nomeado pelo Vice-Prefeito RAILSON
TORRES, para exercer a fungao de vigia, ganhando para
tanto R$ 700,00 (setecentos reais); QUE tal nomeacgao
ocorreu em agosto de 2011; QUE até hoje desempenha a
funcao de vigia na Secretaria da Mulher; QUE ja trabalhou
na Secretaria de Obras durante um més e meio; QUE foi
nomeado duas vezes, para exercer fungdes tanto na
Secretaria de Obras, quanto na Secretaria da Mulher, mas
depois de percebido o erro, ele optou por exercer o cargo
na Secretaria da Mulher; QUE seus vencimentos eram
depositados no Banco Bradesco; QUE acha que foram
nomeados umas 1000 (mil) pessoas para cargos
comissionados na Prefeitura; QUE tais pessoas todas
trabalharam na campanha para Prefeito (...); QUE recebeu
um papel do filho do Prefeito no qual estava escrito um
pedido enderecado ao Secretdrio de Administragao
solicitando a0 mesmo a abertura de uma conta corrente no
Banco Bradesco, a fim de que fosse depositado o salario do
declarante como vigia (...)".

Consta a fl. 286 das pecas de informacdao, o Decreto
Municipal de 01 de junho de 2011, em que o primeiro denunciado nomeia o
senhor Emerson Vieira da Silva, para o cargo de Assessor Especial, Nivel III,
Simbolo CC-6, da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos da
Prefeitura de Coari, a partir de 01 de maio de 2011.

Consta, ainda, a fl. 287, das pecas de informagao, o
Decreto Municipal de 06 de maio de 2011, em que o denunciado José Railson de
Oliviera Torres, na condi¢ao de Prefeito Municipal, por substituicao legal,
nomeia o senhor Emerson Vieira da Silva, para o cargo de Assessor Especial
Nivel V, Simbologia CC-8, da Prefeitura Municipal de Coari, a partir de 01 de
abril de 2011, lotagao: Secretaria da Mulher.

O senhor Ademir Rodrigues da Silva, em termo de
declaragoes de fls. 436 a 439 das pecas informativas, disse:

“QUE foi Secretario Adjunto de Administracao em
face da exoneracao do Dr. Evandro Moraes; (...) QUE o
municipio de Coari possui uma Lei regulamentando a

Pagina 65 de 84



contratagao de funciondrios temporarios (Lei n.° 395/2002);
QUE em 2010 e em 2011 a contratagao de professores da
rede municipal bem como de auxiliares da educacao foi
feito via processo seletivo (...); QUE nas demais secretarias
as contratacoes de tempordrios nao se deu por essa
modalidade; QUE em 31/12/2009 o prefeito municipal
exonerou todos os servidores temporarios do municipio e
no dia 01/01/2010 iniciou a contratacado de novos
servidores (...; QUE a contratacdo dos servidores
temporarios do municipio quando nao é feita por processo
seletivo nasce de um oficio emanado de cada secretaria e
encaminhado ao prefeito municipal via Casa Civil com a
necessidade de cargos sem indicacao de nomes; QUE apds
andlise do Prefeito chega as maos do depoente também
via Casa Civil a determinac¢do para o preenchimento dos
cargos e a conseqiiente contratacao dos servidores com os
nomes das pessoas que desempenhardo essas funcgdes,
bem como suas respectivas documentagdes pessoais; QUE
eventualmente a indicagdo dos servidores ja parte da
propria secretaria requerente (...); QUE esclarece que nao
hd uma dindmica de publicizacdo para o preenchimento
dos cargos (...); QUE a abertura de conta-saldrio é o ultimo
estdgio para contratacdo de servidor, que s se encaminha
para abertura de conta-salario servidor ja nomeado para a
funcao (...); QUE nao ha um ato de nomeacao feito pela
Secretaria de Administra¢ao, valendo para tal o oficio de
encaminhamento feito pelo Prefeito ou pela Casa Civil (...);
QUE nao sabe informar se existe funcionarios “fantasmas”
no municipio ja que produz a folha de pagamentos com
base nas informagoes que cada secretario remete incluindo
folha de freqiiéncia, nao sendo portanto de sua

responsabilidade questionar as informagoes que chegam
(...); QUE apds assumir a secretaria passou a realizar uma
auditoria interna juntamente com outros funcionarios para
apurar eventuais irregularidades na gestao anterior da
SEMAD especificamente na folha de pagamento; QUE
dentre as diversas irregularidades encontradas apenas
como exemplo o depoente junta neste momento um
documento da Secretaria de Administracao, datado de
03/02/2010 confirmando o pagamento do Sr. Edson da
Silva Cruz, chefe da folha de pagamento da gestdao
anterior que recebera R$ 51.912,46 reais (...)".
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Por seu turno, o denunciado José Pereira da Silva, em
Termo de Declaracoes constante das fls. 463 a 467 dos autos, afirmou:

“QUE ¢é servidor publico concursado e atualmente
ocupa o cargo de Secretario Adjunto da Casa Civil (...);
QUE sempre houveram (sic) funciondrios temporarios na
Prefeitura, como por exemplo, 0s garis, pois o Municipio
jamais fez concurso pra essa drea; QUE também sao
temporarios os médicos (...); QUE nas areas nas quais nao
foi feito processo seletivo, a contratacao de pessoal era
feito através de contratagao direta no regime celetista (...);
QUE a Lei municipal n.® 395/2002 é a que regulamenta a

contratacdo tempordria no municipio de Coari, salvo

engano (...)".

Em Termo de Declaragdes de fls. 602 a 605 das pecas de
informacao, o denunciado Evandro Rodrigues de Moraes, aduziu:

“QUE foi Secretario de Administragdo no municipio
de Coari por dezoito meses, de outubro de 2009 até julho
de 2011; QUE pediu exoneracao do cargo em virtude de
diversas dificuldades que encontrava para tratar na forma
administrativa com o Prefeito em face do grupo de
pessoas mais proximas a estes, que tentavam fazer com
que o depoente praticasse determinados atos que
afrontassem a lei; QUE tais atos consistiam em pedidos
para retirar funciondrios da folha, inclui-los, inserir
gratificagoes e providenciar contratagoes (...); QUE em
relacdo a contratacao de servidores era atribuicao da
Secretaria de Administracdo a expedicao de uma
declaragao para abertura de conta-saldrio; QUE o
depoente s autorizava a expedigao de tal documento se o
pretenso servidor ja estivesse de posse da Portaria de
nomeacao ou Decreto e de todos os outros documentos
necessarios; QUE as pessoas que chegavam na Secretaria
somente de posse de “bilhetinhos” sem a documentagao
nao era atendida (...); QUE nesse momento o depoente faz
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juntada da relacao de servidores nomeados pelo Prefeito
Municipal, bem como pelo Vice-Prefeito (...)".

Consta dos autos as fls. 094 a 103 das pegas de informagao,
documento do egrégio Tribunal de Contas do Estado do Amazonas acerca das
contratagoes dos funcionarios temporarios do Municipio.

3.6.2 Das contratacoes a pedido da denunciada Sirce Maria S. dos Santos:

Em 10 de maio de 2010, a Secretaria Municipal Adjunta da
Acao Social, Sirce Maria S. dos Santos, encaminhou o oficio n.° 081/2010 —
SEMAS (fl. 352 das pecas de informagdo), ao quarto denunciado, Prefeito
Municipal, em exercicio, solicitando os funciondrios constantes do anexo do
referido expediente (fl. 353 das pecas de informacao).

A senhora Aldeneida Guimaraes Mitouso, em Termo de
declaragoes (fls. 495 a 497 das pecgas informativas), afirmou:

“QUE é Secretaria de Assisténcia Social do municipio
desde 17/10/2009; QUE é esposa do Prefeito de Coari (...);
QUE a Secretaria de Assisténcia Social conta hoje com
aproximadamente trezentos funciondrios entre efetivos e
temporarios, nao sabendo informar a depoente como é
feita a contratacao, ja que tudo é feito pela Secretaria de
Administragao, inclusive a indicagao do servidor (...)”.

3.6.3 Da contratacido a pedido do denunciado Cleomir Denys de Araujo Costa:

Através do expediente n.° 00110/2010 — PMC (fl. 335 das
pecas de informacao), de 01 de dezembro de 2010, o denunciado Cleomir Denys
solicitou do denunciado Evandro Moraes a substituicao de funcionario
relacionado no referido expediente, na fungao de gari, sem alteragao no resumo,
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em virtude de desligamento por motivo politico.

3.6.4 Das contrata¢des a pedido da denunciada Sebastiana de Oliveira Torres:

Consta dos autos as fls. 371 a 377, das pecas de
informacao, bilhetes da lavra da senhora Sebastiana de Oliveira Torres, irma do
denunciado José Railson de Oliveira Torres, solicitando declaragao para
abertura de conta corrente e substituicao de funcionarios.

A senhora Sebastiana de Oliveira Torres, em termo de
declaragoes de fls. 429 a 431 das pegas informativas, disse:

“QUE ¢ irma do Vice-Prefeito José Railson de
Oliveira Torres; QUE foi funciondria publica municipal
lotada na Secretaria Municipal de Administracao de 2009
até final de 2011 na qualidade de trabalhador temporario
no cargo de assessora, recebendo como saldrio o valor de
R$1.500,00 reais por més; QUE quem lhe nomeou fora o
ex-Secretario de administracao o Sr. Evandro Moraes com
quem a depoente trabalhava desde 2007 quando o mesmo
era vereador no municipio; QUE inicialmente Evandro
queria nomear a depoente para fungao de chefe do
departamento pessoal da Secretaria de Administracao,
mas que o irmdo da mesma por ser Vice-Prefeito nao
concordou; QUE nunca desempenhou nenhuma atividade
especifica na Secretaria de Administracao ndo chegando a
dar expediente; QUE sua atividade se devia, em face da
grande amizade com o Secretdrio, em fazer a “ponte”
entre a populagdo e o mesmo, levando ao Secretario
eventuais “pedidos” dos cidadaos; QUE deixou a fungao
quando o secretdrio Evandro saiu da Secretaria de
Administracdo do municipio; QUE o irmao da depoente, o
Vice-Prefeito do municipio, lhe da atualmente uma ajuda
de custo mensal no valor de R$ 1.000,00 reais; (...) QUE
conhece as cidadas Dinara e Helena, pois as mesmas eram
funciondrias da Secretaria de Administracao na sua época,
que ambas hoje em dia prestam servi¢o na Secretaria da
Mulher, cuja Secretaria Adjunta, Sra. Maria Rosinete
Feitosa é cunhada do Vice-Prefeito; QUE declara que
mandava bilhetes para as duas funciondrias citadas para
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que as mesmas agilizassem a abertura de conta-saldrio
para as pessoas que procuravam a depoente; QUE a
contratacao dessas pessoas apenas passava pela depoente
j& que a mesma estava s6 atendendo determinagdo de seu
irmao José Railson que lhe mandava bilhetes que constam
nos autos para que a mesma agilizasse as contratagoes;
QUE confrontada com bilhetes que constam dos autos a
depoente reconhece como aqueles emitidos por si e
encaminhadas as funciondrias Dinara e Helena; QUE pelo
que se recorda pelo menos cem pessoas foram contratadas
por intermédio da depoente através do sistema ja citado;
QUE ¢ irma da Sra. Maria do Carmo Pego por parte de
pai, pois a mesma mora na zona rural do municipio na
Comunidade denominada Santa Fé; QUE tem
conhecimento de que sua irmd é contratada pela
Prefeitura municipal mas nao sabe informar se a mesma
efetivamente presta servigo a algum setor ou so recebe
sem trabalhar; QUE nao teve nenhuma ingeréncia nessa
contratacao, s tomando conhecimento por terceiros que a
mesma era contratada da prefeitura e que ficou muito feliz
por seu irmao Railson té-la contratado ja que a mesma ¢
muito sofrida e tem muitos filhos; QUE ao ser
demonstrado o bilhete de fls. 371 em que consta um
bilhete da mesma para a Sra. Dinara contratar sua irmao
de nome Maria do Carmo Pego aquela admite que é seu o
bilhete mas que em momento algum faltou com a verdade
quando informou que nao tinha sido a responsavel pela
contratacdo em questao, apenas nao se recordava do fato;
QUE quem agilizou a contratacdo da dona Maria do
Carmo foi a Sra. Taiane Torres de Lima, na época
secretaria do Vice-Prefeito (...)".

3.6.5 Das contratacées a pedido do denunciado Ossias Jozino da Costa,

Diretor Presidente da Companhia de Agua e Esgoto de Coari - CAESC:

Consta dos autos a fl. 380 das pegas de informagao, um

bilhete, datado de 01 de fevereiro de 2010, da lavra do senhor Ossias Jozino da

Costa dirigido ao denunciado Evandro Moraes, por meio do qual informa que o

portador do bilhete encontra-se a disposi¢do e por ser operador de maquina
poderia trabalhar nas maquinas de bomba.
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Em outro bilhete, datado de 09 de julho de 2010 (fl. 380
das pecas de informacgao), o senhor Ossias Jozino da Costa escreveu: “Evandro,
esta é a minha prima de quem te falei”.

3.6.6 Das contratacoes a pedido do denunciado Aldemir Almeida Mitouso —
Irmao do primeiro denunciado e Secretario de Financas do Municipio:

A fl. 380 das pecas de informacao, bilhete da lavra do
denunciado Aldemir Mitouso através do qual o mesmo solicita ao denunciado
Evandro Moraes que atenda o Guerreiro autorizando a abertura de conta, pois,
0 mesmo iria viajar naquele dia.

3.6.7 Das contratacdes a pedido do denunciado Arnaldo Jefiter Guimaries
Mitouso — Filho do primeiro denunciado:

Constam a fl. 383 das pecas de informacao, bilhetes da
lavra do denunciado Arnaldo Jefiter Guimaraes Mitouso solicitando ao
denunciado Evandro Moraes a abertura de contas-salarios em nome de
Valdirene Rodrigues de Souza, Atila Cristina Almeida Coelho e Clecimara.

A fl. 384 das pecas informativas, bilhete, datado de 25 de
novembro de 2009, da lavra do denunciado Jefiter solicitando ao denunciado
Evandro Moraes a abertura de contas saldrio em nome de Paulo Ricardo da
Silva para que o mesmo estivesse apto a fazer parte do quadro funcional do
Municipio e outro requerendo autorizagao para abertura de conta saldrio de
Ezequias Camara da Silva, pois, faria parte do quadro de funcionarios do
Municipio.

Consta, também, bilhete, de 30 de novembro de 2009, por
meio do qual escreveu: “Sr. Evandro, esse é o nosso amigo motorista que eu

havia lhe falado por telefone”.

E outro bilhete solicitando a abertura de conta salario de
Maria Devani Guimaraes da Silva.
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A fl. 385, das pecas de informacao, bilhete, datado de 08
de janeiro de 2010, solicitando a abertura de conta de José Divanilson Souza da
Silva e Francisco Ferreira da Silva.

Por meio de bilhetes constantes a fl. 386, das pecas
informativas, datados de 07 e 11 de janeiro de 2010, o denunciado Arnaldo
Almeida Mitouso solicitou ao senhor Alexei a confec¢ao de Portaria do senhor
Aratjo Cavalcante, como vigia ou assessoria, com valor equivalente e o
encaminhamento para o Gabinete do Prefeito porque o mesmo ja estaria
exercendo a referida func¢ao na Secretaria de Esporte e a abertura de contas dos
senhores Dayson do Nascimento e Dany do Nascimento.

E por meio de bilhete de fl. 387 das pecas de informacao,
datado de 05 de janeiro de 2010, pede ao denunciado Evandro Moraes a
abertura de conta salario dos senhores Cristovao Serrao de Amaral e José
Antodnio dos Santos, pois, 0s mesmos fariam parte do quadro de funcionarios da
Prefeitura Municipal de Coari.

Em termo de declaracoes de fls. 458 a 460 das pecas de
informacgao, o denunciado Arnaldo Jefiter Guimaraes Mitoso declarou:

“QUE ¢é servidor publico concursado da Prefeitura
municipal, exercendo o cargo de auxiliar operacional de
saude; QUE é filho do atual Prefeito de Coari/AM (...);
QUE nao exerce cargo em comissdao na Prefeitura; QUE
cursa o ultimo ano na faculdade de enfermagem da
UFAM; QUE apds o expediente de trabalho vai pra
faculdade assistir as aulas; QUE frequentemente
compensa as auséncias no trabalho em outros dias (...);
QUE reconhece como sendo suas as assinaturas constantes
das copias dos bilhetes presentes as fls. 383 a 387 dos
autos; QUE no inicio do mandato de seu pai, com a
tinalidade de ajudar o Sr. Evandro Moraes, ex-Secretario
de Administragdao, costumava enviar bilhetes com a
finalidade de abrir contas e abreviar o tramite burocratico
na abertura de contas correntes de funciondrios publicos
municipais, a pedido do proprio ex-Secretario; QUE fazia
isso mesmo sem pertencer ao Setor Pessoal da Prefeitura,
mas como uma atividade puramente informal; QUE tal
atividade ocorreu tao somente nos primeiros meses de
mandato, nos finais dos anos de 2009 e inicio do ano de
2010 (...); QUE atualmente nao manda mais bilhetes para
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abertura de contas correntes de servidores municipais

()

A senhora Maria Devani Guimaraes da Silva, as fls. 461 a
462 das pecas de informacgao, aduziu:

“QUE ¢é servidora publica municipal ha quase dois
anos; QUE é auxiliar de administracao da Secretaria de
Acao Social; QUE nado ingressou através de processo
seletivo; QUE seu contrato é tempordrio; QUE era
companheira do filho do Prefeito, o Sr. Arnaldo Janior,
sendo portanto, nora do atual Prefeito; QUE foi convidada
pelo Prefeito para assumir o cargo (...); QUE ganha R$
2.000,00 (dois mil reais) por més (...); QUE tomou ciéncia
da Portaria que lhe nomeou; QUE ndo tem conhecimento
de nenhum bilhete recomendando a abertura de conta
corrente em seu favor no banco; QUE nao lembra do
bilhete de fls. 384 dos autos; QUE nao lembra de ter
recebido o mencionado bilhete do Sr. Arnaldo Jefiter
Mitouso e nem de ter levado o bilhete ao ex-Secretario
EVANDRO MORAES (...)".

3.6.8 Das contratacoes a pedido do denunciado Arnaldo James Mitouso —
Filho do primeiro denunciado:

Consta dos autos, a fl. 385, das pecas de informag¢do um
bilhete da lavra do denunciado James Mitouso com os seguintes dizeres:

“Amigo Evandro Morais, favor atenda este cidadao
com uma declaracao da Secretaria para que o mesmo
possa abrir uma conta no Banco. Obrigado!!! Do amigo
James Mitouso.”
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3.6.9 Das contratacdes a pedido da denunciada Aldeneida Guimaries Mitouso
— Esposa do primeiro denunciado:

A fl. 385, das pecas de informagao, consta um bilhete da
lavra da denunciada Aldeneida Guimaraes Mitouso, por meio do qual solicita
ao denunciado Evandro Moraes a gentileza para atentar as reivindicacoes da
senhora Suely e as possibilidades de solucionar sua necessidade.

E outro, a fl. 387, das pecas informativas, dizendo o
seguinte:

“Marcelo deixa esta senhora na vaga do marido. Grata”.

Todas as contratagoes feitas, na forma descrita no item 3.6
da presente denuncia, afrontam o art. 37, II, da Constitui¢ado Federal sendo
ilegais por nao terem sido precedidas de concurso publico.

As contratacdes, ditas, tempordrias, somente poderiam ser
efetivadas para atender as necessidades excepcionais e transitorias,
devidamente justificadas, e deveriam ter sido precedidas de algum
procedimento que garantisse a publicidade da existéncia de vagas e o acesso a
todos, ainda, que por procedimento seletivo simplificado. A indicacao de
pessoas especificas para o preenchimento de cargos da Administragao
permanente ¢ ilegal e constitui o crime do art. 1.2, XIII, do Decreto-Lei n.°
201/67, praticado, em continuidade delitiva, ao longo do mandato do
denunciado Arnaldo Almeida Mitouso, sendo que, no caso, tal delito contou
com a participagao, na modalidade instiga¢do, de todos os solicitantes acima
mencionados neste topico, a pedido dos quais ocorreu alguma contratagao,
quais sejam: os denunciados Sirce Maria S. dos Santoa, Cleomir Denys de
Aratjo Costa, Sebastiana de Oliveira Torres, Ossias Jozino da Costa, Aldemir
Almeida Mitouso, Arnaldo Jefiter Guimariaes Mitouso, Arnaldo James
Guimaraes Mitouso e Aldeneida Guimaraes Mitouso.

O denunciado, José Railson de Oliveira Torres, na
condic¢ao de autor, quanto a pratica do crime do art. 1.%, XIII, do Decreto-Lei n.°
201/67, por haver determinado e/ou solicitado, quando no exercicio do cargo de
Prefeito Municipal, em substituicao legal ao denunciado Arnaldo Mitouso, as

Pagina 74 de 84



contratagoes ilegais.

Por seu turno, o denunciado Evandro Rodrigues de
Moraes era Secretario de Administragao, a época dos fatos, e deu cumprimento
as ordens dos denunciados, mesmo sabendo tratar-se de ordens,
manifestamente, ilegais, participando dos crimes na modalidade "auxilio", nao
podendo, portanto, invocar a excludente de antijuridicidade do estrito
cumprimento do dever legal.

3.7. DAS DISPENSAS DE LICITACOES:

3.7.1 Da empresa J. PEREIRA DA SILVA INFORMATICA:

Consta dos autos, que o denunciado José Pereira da Silva,
por meio do Decreto Municipal n.® 25/2009-PMC-GP, de 19 de outubro de 2009,
foi nomeado pelo denunciado José Railson de Oliveira Torres, na condigao de
Prefeito Municipal, em exercicio, para exercer o cargo de Secretario Adjunto de
Administracdo Municipal, Simbolo DS-2, da Prefeitura Municipal de Coari (fls.
117 das pecgas de informacao).

Posteriormente, em 10 de agosto de 2010, o primeiro
denunciado o nomeou no cargo de Secretario Adjunto da Casa Civil, Simbolo
DS-2, da Prefeitura Municipal de Coari, a contar da referida data (fls. 118 das
pecas de informagao).

O denunciado José Pereira da Silva, em termo de
declaragoes constante das fls. 463 a 467 dos autos, afirmou:

“(...) QUE a renda do declarante provém de seus
vencimentos como Secretario Adjunto e de uma
microempresa que o declarante possui desde 1998; QUE a
mencionada empresa presta servicos na drea de
informatica; QUE empresa do declarante nunca participou
de processo licitatorio, mas mesmo assim vendia

aparelhos de informdtica para a Prefeitura por diversas
vezes; QUE desde que a empresa foi fundada, em 1998,
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fornece material de informatica para a Prefeitura, em

pequenas quantidades; QUE o declarante afirma que essas
pequenas quantidades se referem, por exemplo, a um

computador, uma impressora por més; QUE nem sempre
esse periodo de um més foi observado podendo ser maior;
QUE tem ciéncia de que sua condi¢ao de Secretario
Adjunto impede a comercializacdo de material de
informatica, mas mesmo assim o fez; QUE esta afastado
da administracao de sua empresa desde que assumiu o
cargo de Secretario Adjunto; QUE a empresa atualmente é
administrada por dois sobrinhos; QUE a compra do

material é feita através da apresentacdo do pedido por
parte de uma das Secretarias diretamente ao fornecedor;

QUE regularmente as Secretarias Municipais
recebem verba para a compra de materiais ou servigos
diversos; QUE tal quantia € de oito mil reais e o Secretario
pode utilizar esse dinheiro para adquirir material de
consumo ou servico de natureza urgente ou mesmo
material de uso permanente como computadores, com
dispensa de licitagao em razao da quantia envolvida (...)".

O primeiro denunciado, na condi¢ao de ordenador de
despesas, determinou a expedi¢ao das seguintes notas de empenho em favor da
empresa J. PEREIRA DA SILVA:

-n.2 1997, de 23/04/2010, no valor de R$ 3.000,00 (fls. 121);
-n.2 2043, de 23/04/2010, no valor de R$ 700,00 (fls. 124);

-n.? 2290, de 07/05/2010, no valor de R$ 4.500,00 (fls. 127).

As aquisigOes, ainda que aparentemente dentro do limite
legal da dispensa de licitagdo, nao obedeceram ao procedimento exigido na Lei
n.? 8.666/93 para a referida dispensa, e, mais grave, foram feitas, diretamente, de
empresa titularizada por servidor publico, o que, por si, ja seria afronta ao art.
9.9, 111, da Lei de Licitagoes.

O denunciado Arnaldo Almeida Mitouso violou, a um so
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tempo, os principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade da
Administracao, na medida em que direcionou a aquisicio de bens de
informatica para empresa pertencente a integrante do alto escaldao do governo
municipal, negando, com isso, vigéncia ao art. 9.% III, da Lei de Licitagoes, e
incidindo, por conseguinte, nas penas cominadas ao art. 89 da Lei n.? 8.666/93, e
nas penas do art. 1.°, I e XIV, do Decreto-Lei n.® 201/67, agindo o denunciado
José Pereira da Silva, como participe, na modalidade de auxilio e induzimento,
na pratica das referidas condutas tipicas.

3.7.2 Da empresa S. H. S. ATAIDE & CIA LTDA (ABENSUR COMERCIO):

O primeiro denunciado, na condi¢ao de ordenador de
despesas, determinou a expedicdo das seguintes notas de empenho em favor da
empresa S. H. S. ATAIDE & CIA LTDA (ABENSUR COMERCIO):

-n.2 2734, de 01/06/2010, no valor de R$ 7.677,00 (fls. 136);

-n.2 4955, de 22/10/2010, no valor de R$ 7.447,20 (fls. 151);

O denunciado Railson Araujo de Oliveira, em termo de
declaracgoes constante das fls. 486 a 488 dos autos, afirmou:

“QUE o declarante afirma trabalhar no setor de
informatica, expediente, limpeza e produtos alimenticios;
QUE ¢é proprietario da S.H.S. ATAIDE, junto com o Sr.
SERGIO HENRIQUE SA ATAIDE, que esta localizada na
sua propria residéncia; QUE possui essa empresa desde
2005, salvo engano; QUE vende e presta servigos a
Prefeitura Municipal de Coari; QUE participa de licitagdes
como carta convite e pregao presencial; QUE ja vendeu
produtos com dispensa de licitacdo — compra direta —
também em razao do baixo valor envolvido (até oito mil
reais); QUE também ja prestou servicos de Buffet para a
Prefeitura; QUE a sua empresa ¢ uma das poucas a
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explorar o ramo de informatica em Coari; QUE a sua
empresa ¢ uma das poucas em Coari que possui a
capacidade de atender a demanda dos érgaos municipais;
QUE a sua empresa possui um capital social no valor de
trezentos mil reais; QUE o capital foi integralizado por ele
e por seu socio; QUE prefere ndo dizer o faturamento
anual de sua empresa; QUE em média fatura R$ 110.000,00
(cento e dez mil) reais por més, dos quais a Prefeitura é
responsavel por R$ 80.000,00 (oitenta mil) reais e o
restante € venda para a iniciativa privada, principalmente
empresas terceirizadas da PETROBRAS; QUE a maioria
das licitacoes de que participa é na modalidade pregao;
QUE em média ocorre apenas um pregao por ano com
validade de doze meses; QUE dessas licitagdes participam
em média quatro empresas; QUE nao lembra o nome das
empresas; QUE seu faturamento se justifica porque o
pagamento dos materiais e servigos € feito em parcelas,
bem como o fornecimento dos mencionados materiais e
prestacao de servigos; QUE apos a requisicao do Setor de
Compras da Prefeitura, a nota fiscal é emitida pela
empresa do declarante; QUE apds o Secretdrio Municipal
atestar o recebimento do material, o pagamento € feito
pela municipalidade, normalmente no més seguintes;
QUE o declarante ganhou licitagdes no Municipio de
Coari nos anos de 2010 e 2011; QUE o declarante afirma
conhecer o atual Prefeito, mas nao é amigo dele; QUE o
padrasto do declarante, o Sr. OSSIAS JOZINO DA COSTA,
é Presidente da Companhia de Aguas, Esgotos e
Saneamento de Coari — CAESC, uma autarquia municipal;
QUE sua empresa fornece material de informatica e
expediente para a CAESC; QUE para tanto ganhou a

licitagdo, na modalidade carta-convite, para conseguir
fornecer material a CAESC; QUE até hoje ganhou no
maximo 100 (cem) mil reais vendendo material para a
CAESC; QUE a licitacao foi feita no ano de 2011; QUE nao
se lembra das outras empresas que participaram da
licitagao; QUE nao sabe dizer se os outros participantes do
certame sabiam de seu grau de parentesco com o
Presidente da CAESC; QUE a licitacao em questao nao foi
impugnada pelos outros interessados; QUE o valor do
contrato com a CAESC é de aproximadamente R$
75.000,00 (setenta e cinco mil) reais e esta em vigor; QUE o
objeto do contrato é o fornecimento de material de
informatica e material de expediente (...)".
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Por seu turno, o denunciado Ossias Jozino da Costa, em
declaragoes as fls. 489 a 491, das pecas informativas, afirmou:

“QUE exerce a direcdo da Companhia de Agua do
municipio de Coari desde 01/11/2009; QUE a mesma ¢é
uma autarquia; QUE a CAESC conta hoje com
aproximadamente 63 funciondrios, sendo a maior parte,
cerca de 80% do préprio quadro da Companhia e o
restante do quadro da Prefeitura que fica responsavel pelo
pagamento desta minoria (...) QUE possui um enteado de
nome Railson Aratjo de Oliveira, que possui em
sociedade uma empresa denominada S.H.S. Ataide & Cia
Ltda., especializada em material de informatica e material
permanente; QUE nao tem certeza se a mesma fornece
para o Municipio mas acredita que disputa concorréncias
publicas municipais, j& que viu Railson pela Prefeitura

(.)"

Consta dos autos as fls. 737 a 751, os atos constitutivos da
empresa titularizada pelos denunciados Railson Aratjo de Oliveira e Sérgio
Henrique Sa Ataide.

Saliente-se, que a referida empresa possui sede no
endereco da residéncia dos denunciados Ossias Jozino da Costa, diretor da
CAES e Railson Aratjo de Oliveira, enteado daquele, consoante se atesta dos
documentos de fls. 136, 486; 489 e 747, das pecas de informacao.

As aquisigOes, ainda que aparentemente dentro do limite
legal da dispensa de licitacao, nao obedeceram ao procedimento exigido na Lei
n.? 8.666/93 para a referida dispensa, e, mais grave, foram feitas, diretamente, de
empresa, 0 que, por si, ja seria afronta ao art. 9., III, da Lei de Licitagoes.

O denunciado Arnaldo Almeida Mitouso violou, a um sé
tempo, os principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade da
Administracdo, na medida em que direcionou a aquisicdio de bens de
informatica para empresa pertencente a enteado de integrante do escalao do
governo municipal, incidindo, por conseguinte, nas penas cominadas ao art. 89
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da Lei n.? 8.666/93 e do art. 1.°, I e XIV, do Decreto-Lei n.? 201/67, agindo os
denunciados Railson Araujo de Oliveira e Sérgio Henrique Sa Ataide, como
participes, na modalidade de auxilio e induzimento, na pratica das referidas
condutas tipicas.

4. DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, demonstrada a materialidade e os
indicios de autoria, requer este Ministério Publico do Estado do Amazonas:

a) a notificagdo dos denunciados para apresentarem
resposta escrita, se assim o desejarem, nos termos do art. 4.° da Lei n.® 8.038/90;

b) o RECEBIMENTO da presente dentincia, devidamente
acompanhada dos documentos anexos, e o prosseguimento do feito em seus
ulteriores termos, e, enfim, A CONDENACAO DOS DENUNCIADOS, NOS
SEGUINTES TERMOS:

b. 1. do senhor ARNALDO ALMEIDA MITOUSO,
Prefeito Municipal de Coari/AM, pela pratica dos delitos constantes do art. 1.°,
I, XIII, XIV, do Decreto-Lei n.? 201/67, c/c o art. 89 da Lei n.® 8.666/93, c/c arts. 29,
71, do CPB, conforme a especificacao feita na descri¢ao dos fatos;

b. 2. do senhor ELISSANDRO DE SOUZA PORTELA,
pela pratica dos delitos do art. 89 da Lei n.? 8.666/93, c/c art. 29 do CPB,
conforme a especificagao feita na descri¢ao dos fatos;

b. 3. do senhor ERICO CORREA SENA, pela pratica dos
delitos constantes do art. 89 da Lei n.? 8.666/93, c/c art. 29 do CPB, conforme a
especificagao feita na descri¢ao dos fatos;

b. 4. do senhor WILLEM WAGNER SOARES
RODRIGUES, pela pratica dos delitos constantes do art. 1.%, I, do Decreto-Lei
n.? 201/67, c/c o art. 29 do CPB, conforme a especificacao feita na descri¢ao dos
fatos;

b. 5. do senhor FRANCISCO JOSE NOGUEIRA DE
MENEZES, pela pratica dos delitos constantes do art. 1., I, do Decreto-Lei n.?
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201/67, c/c o art. 29 do CPB, conforme a especificagao feita na descri¢ao dos
fatos;

b. 6. da senhora SANDRA LUIZA CARVALHO DE
OLIVEIRA, pela pratica dos delitos constantes do art. 1.% I, do Decreto-Lei n.®
201/67, c/c o art. 29 do CPB, conforme a especificagao feita na descricdo dos
fatos;

b. 7. do senhor ARITON LOPES NOGUEIRA, pela
pratica dos delitos constantes do art. 1.°, I, do Decreto-Lei n.® 201/67 (duas
vezes), c/c o art. 29 do CPB, conforme a especificacdao feita na descricao dos
fatos;

b. 8. da senhora MARILUCIA MEIRELES DE LIMA, pela
pratica dos delitos constantes do art. 1.2, I, do Decreto-Lei n.° 201/67 (duas
vezes), c/c o art. 29 do CPB, conforme a especificagao feita na descri¢ao dos
fatos;

b. 9. do senhor JONILTON FERNANDES AMORIM, pela
pratica dos delitos constantes do art. 1.2, I, do Decreto-Lei n.? 201/67, c/c o art. 29
do CPB, conforme a especificacdo feita na descri¢ao dos fatos;

b. 10. do senhor AYLESANDRO HERLES OLIVEIRA
SOARES, pela pratica dos delitos constantes do art. 1.2, I, do Decreto-Lei n.?
201/67, c/c o art. 29 do CPB, conforme a especificagao feita na descri¢ao dos
fatos;

b. 11. do senhor JOSE GETULIO RODRIGUES, pela
pratica dos delitos constantes do art. 1.2 I e XIII, do Decreto-Lei n.? 201/67, c/c o
art. 29 do CPB, conforme a especificacao feita na descri¢ao dos fatos;

b. 12. do senhor JOSE RAILSON DE OLIVEIRA
TORRES, pela pratica dos delitos constantes do art. 1.2, I, XIII, do Decreto-Lei
n.? 201/67, c/c o art. 71 do CPB, conforme a especificacao feita na descri¢ao dos
fatos;

b. 13. do senhor CLEOMIR DENYS DE ARAIj]O
COSTA, pela pratica dos delitos constantes do art. 1.2 I, II, do Decreto-Lei n.?
201/67, c/c o art. 29 do CPB, conforme a especificagao feita na descricdo dos
fatos;

b. 14. do senhor ADANILO RODRIGUES DA SILVA,
pela pratica dos delitos constantes do art. 1., I, do Decreto-Lei n.? 201/67, c/c o
art. 29 do CPB, conforme a especificacao feita na descrigao dos fatos;

Pagina 81 de 84



b. 15. do senhor PEDRO LOPES DE SOUZA, pela pratica
dos delitos constantes do art. 1.2, I, do Decreto-Lei n.? 201/67, c/c o art. 29 do
CPB, conforme a especificagao feita na descrigao dos fatos;

b. 16. do senhor EVANDRO RODRIGUES DE MORAES,
pela pratica dos delitos constantes do art. 1.2, I, XIII, do Decreto-Lei n.? 201/67,
c/c os arts. 29 e 71 do CPB, conforme a especificagao feita na descri¢ao dos fatos;

b. 17. do senhor MIGUEL DE MOURA RIBEIRO, pela
pratica dos delitos constantes do art. 1., XIII, do Decreto-Lei n.% 201/67, c/c o art.
29 do CPB, conforme a especificacao feita na descri¢ao dos fatos;

b. 18. da senhora SIRCE MARIA S. DOS SANTOS, pela
pratica dos delitos constantes do art. 1.2, XIII, do Decreto-Lei n.® 201/67, c/c art.
29 do CPB, conforme a especificacao feita na descri¢ao dos fatos;

b. 19. da senhora SEBASTIANA DE OLIVEIRA
TORRES, pela pratica dos delitos constantes do art. 1.2, XIII, do Decreto-Lei n.?
201/67, c/c o art. 29 do CPB, conforme a especificagao feita na descricdo dos
fatos;

b. 20. do senhor OSSIAS JOZINO DA COSTA, pela
pratica dos delitos constantes do art. 1.2, XIII, do Decreto-Lei n.® 201/67, c/c art.
29 do CPB, conforme a especificacao feita na descri¢ao dos fatos;

b. 21. do senhor ALDEMIR ALMEIDA MITOUSO, pela
pratica dos delitos constantes do art. 1., XIII, do Decreto-Lei n.® 201/67, c/c o art.
29 do CPB, conforme a especificacao feita na descri¢ao dos fatos;

b. 22. do senhor ARNALDO JEFITER GUIMARAES
MITOUSQO, pela pratica dos delitos constantes do art. 1.2, XIII, do Decreto-Lei
n.? 201/67, c/c o art. 29 do CPB, conforme a especificacao feita na descri¢ao dos
fatos;

b. 23. do senhor ARNALDO JAMES MITOUSO, pela
pratica dos delitos constantes do art. 1.2, XIII, do Decreto-Lei n.% 201/67, c/c o art.
29 do CPB, conforme a especificacgao feita na descri¢ao dos fatos;

b. 24. da senhora ALDENEIDA GUIMARAES
MITOUSQO, pela pratica dos delitos constantes do art. 1.2, XIII, do Decreto-Lei
n.? 201/67, c/c o art. 29 do CPB, conforme a especifica¢ao feita na descri¢ao dos
fatos;
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b. 25. do senhor JOSE PEREIRA DA SILVA, pela pratica
dos delitos constantes do art. 1.%, I, XIV, do Decreto-Lei n.° 201/67, c/c art. 89 da
Lei n.? 8.666/93, c/c art. 29 do CPB, conforme a especifica¢ao feita na descrigao
dos fatos;

b. 26. do senhor RAILSON ARAUJO DE OLIVEIRA, pela
pratica dos delitos constantes do art. 1.2, I, XIV, do Decreto-Lei n.® 201/67, c/c art.
89 da Lei n.® 8.666/93, c/c art. 29 do CPB, conforme a especificagao feita na
descrigao dos fatos, e,

b. 27. do senhor SERGIO HENRIQUE SA ATAIDE, pela
pratica dos delitos constantes do art. 1.2, I, XIV, do Decreto-Lei n.® 201/67, c/c art.
89 da Lei n.® 8.666/93, c/c art. 29 do CPB, conforme a especificagao feita na
descricao dos fatos.

c) Considerando que os denunciados, que se encontram
no exercicio de cargos e fun¢des no Municipio investigado, continuam detendo
poder de decisao em relagdo a documentos, procedimentos, especialmente,
sobre as verbas publicas de Coari, e visando a preservar a higidez, ndo sé do
conjunto probatdrio ja coligido, mas, especialmente, visando se evitar alteragoes
no estado em que se encontram os elementos naturalisticos que servirao de
prova das alegagoes, e, finalmente, e mais importante, visando se evitar, novas e
futuras lesoes, ao ja agredido patriménio publico gerido pelos denunciados, eis
que evidentes os elementos de convicgdo que nos autos apontam para a
existéncia de uma engrenagem associativa voltada a pratica de desvios de
recursos publicos, REQUER, também, este MINISTERIO PUBLICO DO
AMAZONAS, com esteio no art. 2.2, II, do Decreto-Lei n.° 201/67, o
AFASTAMENTO dos respectivos denunciados dos cargos publicos ocupados;

Manaus (Am.), 20 de agosto de 2012.

]OS]:: HAMILTON SARAIVA DOS SANTOS
Procurador-Geral de Justica, por substituicao legal

Rol de Testemunhas:
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1 - Maria do Carmo Pego (fls. 424);

2 — Emerson Vieira da Silva (fls. 426);

3 — Isaac dos Santos Ribeiro (fls. 432);

4 - Ely Tenacol Padilha Neto (fls. 434);

5 — Ademir Rodrigues da Silva (fls. 436);

6 — Maria Devani Guimaraes da Silva (fls. 461);
7 — Regilson Freitas de Aratjo (fls. 472);

8 — Jorgeney Simoes Amaral (fls. 475);

9 — Monique Barroso Rodrigues (fls. 781).

Pagina 84 de 84



